
บทท่ี ๒ 
เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในบทน้ีเปนการกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีและ

หลักการ “ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกรของคณะสงฆ จังหวัดเพชรบูรณ” ผูศึกษาได
ขอมูลที่รวบรวมมาจากตําราวารสารบทความงานวิจัยเอกสารทางวิชาการของผูทรงคุณวุฒิซึ่งผูศึกษา
ไดนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของตามลําดับดังน้ี 

๒.๑ แนวคิด เกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
๒.๑.๑ แนวคิด และความหมายของผูนํา 
๒.๑.๒ แนวคิด และความหมายของภาวะผูนํา 
๒.๑.๓ ทฤษฎี เกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 
๒.๑.๔ แนวคิด คุณลักษณะของนักบรหิาร 
๒.๑.๕ ทฤษฎี เกี่ยวกับการบรหิาร 

๒.๒ หลักธรรมของผูนําในพระพทุธศาสนา 
๒.๒.๑ คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพทุธศาสนา 
๒.๒.๒ ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกร  

๒.๓ ภาวะผูนําเชิงพุทธของคณะสงฆ 
๒.๓.๑ คณะสงฆ  
๒.๓.๒ อํานาจหนาที่ในองคกรปกครองคณะสงฆ 
๒.๓.๓ องคกรปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติ ฯ พุทธศักราช ๒๔๘๔  

๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ  
๒.๕ ขอมูลพื้นที่วิจัย 

๒.๕.๑ การปกครองคณะสงฆในอําหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ   
๒.๕.๑ การปกครองคณะสงฆ จงัหวัดเพชรบรูณ    

๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
๒.๖.๑ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัผูนําและภาวะผูนํา 
๒.๖.๒ งานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัการบรหิาร 

๒.๗ กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

๒.๑ แนวคดิ เกี่ยวกบัผูนําและภาวะผูนํา 

การบริหารงานของคณะสงฆ ผูนําเปนหลักสําคัญอยางย่ิงตอการบริหารดําเนินงาน การที่
หนวยงานหรือองคกรประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ยอมข้ึนอยูกับความสามารถและทักษะในการ
บริหารของผูนํา และการทําหนาที่ทําใหสมาชิกผูอยูใตบังคับบัญชาใหความรวมมือปฏิบัติงาน ดังน้ัน
ผูบริหารจะตองมีคุณลักษณะของภาวะผูนํา ที่สามารถนํากลุมไปในทิศทางที่ตองการบรรลุ
วัตถุประสงคอยางสมบูรณแบบได 
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๒.๑.๑ แนวคิด และความหมายของผูนํา 

ภาวะผูนําควรมีคุณธรรมมีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหมๆ ในการรวมเอากายรวมเอาใจ
ของมวลชนหรือประสานรอยรวมคนจํานวนมากใหเห็นดีเห็นชอบแลวดําเนินไปสูเปาหมายที่ดีงามอัน
เดียวกันเปนผูคิดริเริ่มหรือยืนยันสิ่งที่เกิดข้ึนหรือที่ผานมาเปนสิ่งถูกตองดีงามพรอมทั้งเปนผูเสียสละ
กลาคิดกลาพูดกลาทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมกอนบุคคลอื่นๆ เปนตนพูดใหสั้นๆ วาภาวะผูนําคือคุณ
ความดีของบุคคลในทางสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแกสังคมและมนุษยชาติเชนความมีสติปญญาความรู
ความสามารถความบากบั่นเอาจริงเสียสละมีความหนักแนนอดทนรอคอยไดความเมตตากรุณา
ปรารถนาดีตอมนุษย และสรรพสัตวทุกรูปทุกนามรวมทั้งสามารถในการประสานงานการช้ีแจงและ
แนะนําชักชวนใหบุคคลหรือกลุมคนที่มีความคิดเห็นแตกตางกันออกไปใหเห็นรวมกันเห็นไปในแนว
เดียวกันจนรวมเปนกลุมเดียวกันมีใจเดียวมุงมั่นทุมเทดําเนินไปในทิศทางเดียวกันเพื่อเปาหมายที่ดี
งามรวมกันมีคุณธรรม๑ ผูนําคือผูทีส่มาชิกในกลุมนิยมชมช่ืนเปนผูที่อยูทามกลางความสนใจหรือความ
ตองการของสมาชิกเปนผูที่ไดรับเลือกข้ึนมา๒ เปนบุคคลที่สามารถนําหรือริเริ่มตลอดจนชักจูงให
บุคคลในหนวยงานของตนปฏิบัติหนาที่การงานของตนดวยความเต็มใจและเต็มความสามารถ๓ และ
ผูทํากิจกรรมในการสรางอิทธิพลจูงใจผูใตบังคับบัญชาหรือกลุมเพื่อที่จะกอใหเกิดความพยายาม
รวมกันในการทํางานโดยใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวในสถานการณใดสถานการณหน่ึง๔ ทั้งที่เปน
เรื่องเกี่ยวกับความสามารถของบุคคลในอันที่จะกอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการเปลี่ยนแปลง
เพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคที่พึ่งตองการและบุคคลที่จะไดช่ือวาเปนผูนําจะตองมีความสามารถในการ
จูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามความคิดเห็นความตองการหรือคําสั่งสอนของตนได๕ ผูนํา คือผูชักพาใหคนอื่น
เคลื่อนไหว หรือกระทําการในทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว มีศิลปะอิทธิพลตอคุณชลตอกลุมชน
เพื่อใหพวกเขามีความต้ังใจที่จะปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายตามตองการหลายคนมีบทบาทเปนผูนํา
กันอยูแลว เชน เปนผูนําองคกรผูนําสมาคมผูทําบัตร และแมกระทั่งหัวหนาครอบครัวก็จัดวาเปน
ผูนํา๖  

ผูที่สามารถทําใหผูอื่นไปสูจุดหมายปลายทางไดประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย โดยเสีย
คาใชจายตํ่าสุดโดยใชวิธีการจูงใจและอาศัยบุคลิกภาพของตนเองเพื่อที่จะทํางานใหสําเร็จดวย
ลักษณะตางๆ คือการใชอํานาจการกําหนดเปาหมายมีทัศนคติที่ดีตอองคการซึ่งทําหนาที่ผูนําโดย

                                                             
๑ พระศรีปริยัติโมลี, สงฆผูนําสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย

,๒๕๔๗), หนา๕๒. 
 ๒ โสภาชูพิกุลชัย และอรทัยชื่นมนุษย, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา
,๒๕๔๕), หนา ๖๗ - ๖๙. 
 ๓ สุชาจันทนเอม, จิตวิทยาสังคม, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, ๒๕๔๕), หนา ๓๐. 
 ๔ อุทัยหิรัญโต, ศิลปะศาสตรของนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอเดียนสโตร, ๒๕๔๓),
หนา ๑๐๒. 
 ๕ สุเทศเดียวอิสเรศ, พฤติกรรมผูนําทางการศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : ศิลปะบรรณาคาร, ๒๕๔๔), 
หนา ๑๐๓. 

๖ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, พิมพพิเศษ ๕ ธันวาคม ๒๕๔๙, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๒๖. 
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อาศัยความรวมมือของผูอื่น ความสําคัญกับผูอื่นและการวางตัวที่เหมาะสม๗ บุคคลที่มีความสามารถ
แทจริงหรือสมาชิกในกลุมช่ือวามีความสามารถแกปญหาเปนผูนํากลุมอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของ
สมาชิกในกลุมมีเปาหมายที่ชัดเจนสามารถเอาชนะอุปสรรคตางๆ ไดมีการจัดการและพัฒนาบุคลากร
ตัดสินใจอยางเปนระบบพัฒนาทีมงานมีการสื่อสารที่ดี๘ ผูมีความสามารถที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุมหรือ
ขอที่มีคุณลักษณะของความเปนผูนําคืน มีลักษณะที่โดนเดน มีวิสัยทัศน มีคานิยมที่เหมาะสมและมี
อิทธิพลเหนือคนอื่น ตลอดจนมีความสามารถในการตัดสินใจเลือกงานที่ยุงยากและซับซอนไดอยาง
เหมาะสม๙และบุคคลที่มีอิทธิพลตอกลุมสามารถนํากลุมปฏิบัติงานตางๆ เพื่อบรรลุเปาหมายของ
องคการมีความสามารถในการชักจูงบุคคลในองคการใหทํางานดวยความเต็มใจ แตผูนําทุกคนไมได
เปนผูบริหารและความเปนจริงผูบริหารโดยตําแหนงอาจารยไมใชผูนําก็เปนได๑๐ ผูนําจะตองมี
วิสัยทัศนจะตองมีวิเคราะห ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนจะตองวิเคราะหตัดสินใจโดยมองอยาง นกมอง
ภาพรวมทั้งหมด และปฏิบัติตนอยางหนอน เอากายใจและสมองเขาสัมผัสสามารถวางแผนที่ชัดเจน
จัดแผนงานแผนคนและแผนงานใหเขากันกระจายและมอบใหเปนนโยบาย๑๑ ผูนํามีบทบาทหนาที่
แบงออกได ๔ อยางดังน้ี (๑) เปนศิลปะในการทําใหผูอื่นยอมรับตาม ทําใหพืชเกิดความประทับใจเช่ือ
ฟงภักดีและเกิดความรวมมือ (๒) เปนการใชอิทธิพลทําใหการเปลี่ยนแปลง คือความรวมมือไปสู
จุดหมาย (๓) เปนรูปแบบของการชักจูงใหยอมทําตามดวยโดยสมัครใจหรือสรางแรงบันดาลใจให
ยอมรับ (๔) เปนผลของการมีปฏิสัมพันธมีการกระตุนซึ่งกันและกัน เพื่อไปสูอุดมการณเดียวกันดวย
ความสมัครใจซึ่งความเปนผูนําเปนความสามารถของบุคคลทีท่ําใหผูอื่นยอมรับทําตามดวยความสมคัร
ใจเพื่อไปสูจุดหมายรวมกัน๑๒  

ผูนําคือ ผูที่มีความสามารถแสดงบทบาทการเปนผูนําบุคคลอื่นไดโดยไมตองบังคับหรือจูง
ใจใดๆ แตสามารถทําใหผูคนอื่นๆ ยอมรับและศรัทธาจนพรอมที่จะเช่ือตามทําตามอยางจริงใจและ
เสมอใจ๑๓ ผูนําเปนบุคคลซึ่งใชอิทธิพลไดมากในการควบคุมและกระทําการที่เกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมผูไดรับอํานาจจากความมั่นคงสถานะภาพดานครอบครัวช้ัน
วรรณะระบบหรอืความมีสติปญญา๑๔ บุคคลที่สามารถจูงใจใหคนอื่นปฏิบัติตามดวยความเต็มใจทําให

                                                             
๗ เสนาะ ติเยาว, หลักการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๔), 

หนา ๖ - ๘. 
๘ สมพิศ วิชญวิเชียร, เปนหัวไมใชหาง, (กรุงเทพมหานคร : นามมีบุคส, ๒๕๔๒), หนา ๑๑ - ๘๓. 
๙ สุพานี สฤษฎวานิช, พฤติกรรมองคการสมัยใหม : แนวคิดและทฤษฎี, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๙), หนา ๒๘๖. 
๑๐ ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลมและโซเทกซ, 

๒๕๔๑), หนา ๑๙๗. 
๑๑ สิปปนนท เกตุทัต, วิสัยทัศนกวางไกลปฏิบัติไดผลจริง, ในผูนํา, สงวน นิตยารัมภพงศและสุทธิ

ลักษณ สติตะสิริ บรรณาธิการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, ๒๕๕๑), หนา ๓๒. 
๑๒ พ.ท. หญิงศิริพร พูนชัย, “ผูนําและภาวะผูนํา”, www.phichitcdd.com, สืบคนเม่ือวันที่ ๑๔ 

ธันวาคม ๒๕๕๘ 
๑๓ ปริญญา ตันสกุล, ศาสตรแหงผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจิตจักรวาล, ๒๕๔๓), หนา ๑๙๗. 
๑๔ Plato, The Republic. tr.Paul Shorey, (New Jersey : Princeto University Press, 1973), 

p.134. 



   ๑๐ 
  

ผูตามมีความเช่ือมั่นในตัวเองสามารถชวยคลี่คลายความตึงเครียดตางๆ ลงได และนํากลุมใหบรรลุ
เปาหมายที่ไดต้ังเอาไว๑๕ เปนกลุมของประชาชน ซึ่งเปนผูมีความแตกตางจากประชาชนคนอื่นๆ โดย
มีขอยกเวนพิเศษในการแสดงออกใดๆ ในทางการเมืองและเปนผูซึ่งผูกขาดการปกครองเอาไวในมือ
อยางมีประสิทธิภาพ และมีความผูกพันในกลุมอยางสูง๑๖ บุคคลใดบุคคลหน่ึง ที่มีอิทธิพลตอกลุม ที่
ทําใหการปฏิบัติงานของกลุมมีประสิทธิภาพ และสามารถทําใหการเปลี่ยนแปลงของกลุมเปนไปดวย
ความราบรื่น๑๗ ผูนํา หมายถึงบุคคลที่สามารถควบคุมใหผูอืน่รวมมือดําเนินงานไปสูเปาหมายได๑๘ ผูที่
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูอื่น เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการและสวนบุคคล๑๙ และนักวิชาการ
ไดใหความหมายของผูนํา ดังน้ี (๑) ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงาน
มากกวาผูอื่น (๒) ผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีบทบาทเหนือผูอื่น (๓) ผูนํา หมายถึงบุคคลที่มีบทบาท
สําคัญที่สุดในการอํานวยการใหหนวยงานดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ๒๐กลาววาการเปนผูนํา คือ
การเขาไปมีสวนรวมในการกระทําอันกอใหเกิดการประสานสัมพันธที่ดี เพื่อหาแนวทางในการแกไข
ปญหาที่เกิดข้ึน๒๑ 

สรุป  ผูนําควรมีคุณธรรมมีคุณสมบัติในการริเริ่มสิ่งใหมๆ ในการรวมเอากายรวมเอาใจ
ของมวลชนหรือประสานรอยรวมคนจํานวนมากใหเห็นดีเห็นชอบแลวดําเนินไปสูเปาหมายที่ดีงามอัน
เดียวกันเปนผูคิดริเริ่มหรือยืนยันสิ่งที่เกิดข้ึนหรือที่ผานมาเปนสิ่งถูกตองดีงามพรอมทั้งเปนผูเสียสละ
กลาคิดกลาพูดกลาทําในสิ่งที่ถูกตองชอบธรรมกอนบุคคลอื่นๆ เปนตนพูดใหสั้นๆ วาภาวะผูนําคือคุณ
ความดีของบุคคลในทางสรางสรรคสิ่งที่ดีงามแกสังคมและมนุษยชาติเชนความมีสติปญญาความรู
ความสามารถความบากบั่นเอาจริงเสียสละมีความหนักแนนอดทนรอคอยไดความเมตตากรุณา
ปรารถนาดีตอมนุษย และกระทําการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจ และสังคมผู
ไดรับอํานาจจากความมั่นคงสถานะภาพดานครอบครัวช้ันวรรณะระบบหรือความมีสติปญญา 

 

 

 

                                                             
๑๕ Raymond J. Burdy, Fundamental of Leadership Readings, (Massachusetts 

Addison : Wesley Publishing Co, 1972), p. 43. 
๑๖ Earl J. Frierich, An Introduction to Political Theory, (New York : Harper & 

RowPublishers, 1976), p. 96. 
๑๗ Cattell R.B., Human Relations, (New York : Free Press, 1951), pp. 161-184. 
๑๘ Simon, Herbert A., Smithburg, Donald W. and Thompson, Victor A., “the Role of 

the Leader”, Public Administration, (New York : Alfred A Knopf, 1968), p. 75. 
๑๙ Huse; Edgar and Boditch, L.Jane, Between in Organization : A System Approach to 

Management, (New York : Harper & Brother, 1973), p. 75. 
๒๐ Halpin, Andrew W., Theory and Research in Administration, (New York : 

Macmillan, 1966), p. 46 
๒๑ Hemplill, John.K., “Administration as Problem Solving” in Andrew W. Halpin 

(eds), Administrative Theory in Education, (New York : Macmillan, 1976), p. 35. 



   ๑๑ 
  

ตารางท่ี ๒.๑ สรุปแนวคิด และความหมายของผูนํา 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด และความหมายของผูนํา 

พระศรปีริยัติโมล,ี (๒๕๔๗, หนา ๕๒) 

ภาวะผู นํา คือคุณความดีของบุคคลในทาง
สรางสรรคสิ่งที่ดีงามแกสังคมและมนุษยชาติ
เชนความมีสติปญญาความรูความสามารถความ
บากบั่นเอาจริงเสียสละมีความหนักแนนอดทน
รอคอยไดความเมตตากรุณาปรารถนาดี 

โสภาชูพิกุลชัยและอรทัยช่ืนมนุษย,  
(๒๕๔๕, หนา ๖๗ - ๖๙) 

ผูนําคือผูที่สมาชิกในกลุมนิยมชมช่ืนเปนผูที่อยู
ทามกลางความสนใจ 

สุชาจันทนเอม, (๒๕๔๕, หนา ๓๐) 
สามารถนําหรือริเริ่มตลอดจนชักจูงใหบุคคลใน
หนวยงานของตนปฏิบัติหนาที่การงานของตน
ดวยความเต็มใจ 

อุทัยหิรัญโต, (๒๕๔๓, หนา ๑๐๒) 
การสรางอิทธิพลจูงใจผูใตบังคับบัญชาหรือกลุม
เพื่อที่จะกอใหเกิดความพยายามรวมกันในการ
ทํางานโดยใหบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว 

สุเทศเดียวอิสเรศ, (๒๕๔๔, หนา ๑๐๓) 

เปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของบุคคลในอัน
ที่จะกอใหเกิดการกระทํากิจกรรมหรือการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคที่พึ่ง
ตองการ 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๔๙, หนา ๒๖) 

ผูชักพาใหคนอื่นเคลื่อนไหว หรือกระทําการใน
ทิศทางที่ผูนํากําหนดเปาหมายไว 

สมพิศ วิชญวิเชียร, (๒๕๔๒ หนา ๑๑ - ๘๓) 

บุคคลที่มีความสามารถแทจริงหรือสมาชิกใน
กลุมช่ือวามีความสามารถแกปญหาเปนผูนํา
กลุมอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุม
มีเปาหมายที่ชัดเจนสามารถเอาชนะอุปสรรค
ตางๆ ได 

สุพานี สฤษฎวานิช, (๒๕๔๙, หนา ๒๘๖) 
คุณลักษณะของความเปนผูนํา คืนมีลักษณะที่
โดนเดน มีวิสัยทัศน มีคานิยมที่เหมาะสม 

ศิริวรรณ เสรรีัตนและคณะ, (๒๕๔๑, หนา 
๑๙๗) 

บุคคลที่มีอิท ธิพลตอกลุ มสามารถนํากลุ ม
ปฏิบั ติ งานตางๆ  เพื่ อบรรลุ เป าหมายของ
องคการมีความสามารถในการชักจูงบุคคลใน
องคการใหทํางานดวยความเต็มใจ 

สิปปนนท เกตุทัต, (๒๕๕๑, หนา ๓๒) 
ผูนําจะตองมีวิสัยทัศนจะตองวิเคราะหตัดสินใจ
โดยมองอยางนกมองภาพรวมทั้งหมดและ
ปฏิบัติตนอยางหนอน 

 



   ๑๒ 
  

ตารางท่ี ๒.๑ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด และความหมายของผูนํา 

พ.ท. หญงิศิริพร พูนชัย, (๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๘) 

๑) เปนศิลปะในการทําใหผูอื่นยอมรับตาม  
๒) เปนการใชอิทธิพลทําใหการเปลี่ยนแปลง  
๓) เปนรูปแบบของการชักจูงใหยอมทําตามดวย 
    โดยสมัครใจหรือสรางแรงบันดาล 

๔) เปนผลของการมีปฏิสัมพันธมีการกระตุนซึ่ง 
    กันและกัน  

ปริญญา ตันสกลุ,  (๒๕๔๓, หนา ๑๙๗) 
ผูที่มีความสามารถแสดงบทบาทการเปนผูนํา
บุคคลอื่นไดโดยไมตองบังคับหรือจูงใจใดๆ แต
สามารถทําใหผูคนอื่นๆ ยอมรับและศรัทธา 

Plato, (1973, p.134) 
ผู นําเปนบุคคลซึ่ งใชอิทธิพลไดมากในการ
ควบคุมและกระทําการที่ เกี่ยวของกับการ
ตัดสินใจทางการเมืองเศรษฐกิจ 

Raymond J. Burdy, (1972, p.43) 
บุคคลที่สามารถจูงใจใหคนอื่นปฏิบัติตามดวย
ความเต็มใจ 

Earl J. Frierich, (1976, p.96) 

เปนกลุมของประชาชน ซึ่งเปนผูมีความแตกตาง
จากประชาชนคนอื่นๆ โดยมีขอยกเวนพิเศษใน
การแสดงออกใดๆ ในทางการเมืองและเปนผูซึ่ง
ผูกขาดการปกครองเอา ไว ในมื ออย า งมี
ประสิทธิภาพ 

Cattell R.B., (1951, pp. 161-18) 
บุคคลใดบุคคลหน่ึงที่มีอิทธิพลตอกลุมที่ทําให
การปฏิบัติงานของกลุมมีประสิทธิภาพ 

Simon, Herbert A., (1968, p.75) 
บุ คคล ที่ ส ามาร ถควบ คุม ให ผู อื่ น ร วมมื อ
ดําเนินงานไปสูเปาหมายได 

Halpin, Andrew W., (1966, p.46) 
บุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการอํานวยการ
ใหหนวยงานดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ 

Hemplill, John.K., (1976, p.35) 
การเขาไปมีสวนรวมในการกระทําอันกอใหเกิด
การประสานสัมพันธที่ดี 

 

 

 

 

 



   ๑๓ 
  

๒.๑.๒ แนวคิด และความหมายของภาวะผูนํา 

การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leader ship) เปนเรื่องที่นักวิชาการ ผูบริหาร และผูที่
เกี่ยวของไดใหความสนใจมาเปนเวลานานแลว ซึ่งเปนการศึกษาถึงความมีอํานาจและความสามารถ
ของบุคคลที่สามารถสั่งการในการบริหารใหงานที่รับผิดชอบประสบความสําเร็จ คําวาภาวะผูนํา 
(Leader ship) ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายไวดังน้ี คือ  

ภาวะผูนํา คือคุณสมบัติ เชน สติ ปญญา ความดีงาม ความรูความสามารถของบุคคล ที่
ชักนําใหคนทั้งหลายมาประสานกัน และพากันไปสูจุดหมายที่ดีงาม๒๒ ภาวะผูนําวาการที่ผูนําของ
องคการใหอิทธิพลตางๆ เพื่อใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุถึงจุดประสงคของ
องคกรอิทธิพลดังกลาวน้ีอาจเปนไปทั้งในทางบวกและทางลบ หรือทางใดทางหน่ึง๒๓ เปนการกระทาํที่
มีอิทธิพล สามารถทําใหผูอื่นเกิดศรทัธามีความนับถือ มีความเช่ือมั่น ตกลงปลงใจที่จะทําตาม แลวแต
ผูนําจะใหทําอะไร๒๔ พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหน่ึงที่จะชักนําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุ
เปาหมายรวมกัน (Shared Goal) เปนความสัมพันธที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) และผูตาม 
(Followers) ซึ่งมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน เปนความสามารถที่
จะสรางความเช่ือมั่นและใหการสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบรรลุตามเปาหมายขององคการ๒๕ ภาวะผูนํา
วา หมายถึง การที่บุคคลหน่ึงหรือผูนําพยายามใชกําลังสมอง กําลังกาย และกําลังใจ เพื่อจูงใจ หรือ
ดลใจใหผูตาม หรือกลุมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง ใหเปนไปตามความประสงคของตน และเพื่อ
ประโยชนสวนรวม และการจูงใจหรือดลใจน้ันจะตองไมเปนการบังคับ ตลอดจนตองไดรับความ
ยินยอมจากผูตามหรือกลุมดวย๒๖ พลังชนิดหน่ึงที่สามารถสงแรงกระทําอันกอใหเกิดการขับเคลื่อน
กลุมคน และระบบองคกรไปสูการบรรลุเปาประสงค๒๗ ความสัมพันธซึ่งบุคคลหน่ึงหรือผูมีอิทธิพลให
ผูอื่นทํางานรวมกันอยางเต็มใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันเปนที่ตองการของผูนําผูนํา จึงมิใชมีบทบาท
เปนเพียงผูผลักดันเพียงดานเดียว แตเปนผูดึงดวย โดยแจงใหผูตามทราบแนวทางปรารถนาใหปฏิบัติ
ตามดวยการปฏิบัติตนเปนตัวอยางที่ดี๒๘ ความสามารถในการจัดการใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดย
ทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึงอํานาจหนาที่ที่ติดมากับตําแหนงผูบังคับบัญชาน้ี จะมี
คาเมื่อผูอยูใตบังคับบัญชาเคารพและเช่ือถือในตัวผูบังคับบัญชา๒๙  
                                                             

๒๒ พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, ( กรุงเทพมหานคร : บริษัท บุคไทม, ๒๕๔๙), หนา 
๔. 

๒๓ สมคิด บางโม, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : วิทยพัฒน, ๒๕๔๔), หนา ๘. 
๒๔ ประทาน คงฤทธิศึกษากร, “ภาวะผูนํา”, www.gotoknow.org, สือคนเม่ือวันที่ ๒๒ ธันวาคม 

๒๕๕๘. 
๒๕ รังสรรค ประเสริฐศร,ี ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๔), หนา ๓๑. 
๒๖ สมัย จิตตหมวด, พฤติกรรมผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗), 

หนา ๒๒. 
๒๗ นิตยสัมมาพันธ, ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : อินโนกราฟฟกส, ๒๕๔๖), หนา ๓๑. 
๒๘ เถาวัลยนันทาภิวัฒน, หลักการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 

๒๕๒๑), หนา ๒๐๓. 
๒๙ วิฑูรยสิมะโชคดี, ทฤษฎีและเทคนิคปฏิบัติสําหรับยอดหัวหนางาน, (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ด

ยูเคชั่น จํากัด (มหาชน), ๒๕๓๘), หนา ๑๐๔. 



   ๑๔ 
  

สวนประกอบดวยคุณสมบัติสวนตัวของผูนําไดแก มุงแสวงหามรรควิธีที่จะนําผูรวมงานให
บรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานตามที่กําหนดไว การแสดงออกในรูปของพฤติกรรม ไดแก 
ความสัมพันธกับผูรวมงาน ความสามารถในการตัดสินใจ ความรับผิดชอบและวิสัยทัศนที่กวางไกล 
ความเปนผูนําสูงสามารถแสดงบทบาทในการนําดวยบารมี ความจงรักภักดีใหเกิดในจิตสํานึกของ
บุคลากรตอหนวยงานสรางความพึงพอใจดวยการใชศักยภาพอยางเต็มที่กับผูรวมงานจนสามารถสราง
ทีมงานได๓๐ ไดเสนอทัศนะเกี่ยวกับแบบหรือลักษณะของผูนําไวคลายกับทัศนะของเคิรท เลวิน ซึ่ง
พิจารณาจากลักษณะวิธีการใชอํานาจมี ๓ ประการ คือ (๑) ผูนําแบบอัตตนิยม (Autocratic 
Leaders) เปนผูนําที่ถืออํานาจเปนใหญ มีความถือ ตัวและเช่ือมั่นในตัวเองมาก บริหารงานและ
กําหนดนโยบายโดยการใชอารมณและอํานาจวางทาใหญโตไมใหเกียรติคนอื่น เนนสมรรถภาพของ
การทํางานของตนเองและตองการขยายอํานาจของตนเองออกไปทุกวิถีทาง (๒) ผูนําแบบเสรีนิยม 
(Laissez-faire Leaders) เปนผู นํ าที่ ใชอํ านาจในการควบคุมการบริหารแตนอยบรรดา
ผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรใีนการทีจ่ะวินิจฉัยสัง่การ มาตรฐานการปฏิบัติงานหรือระบบการจัดงานไม
คํานึงถึงหลักการหรือกฎเกณฑเทาใด การกําหนดนโยบายไมมีความแนนอนขาดความคิดริเริ่ม
สรางสรรคและไมมีการประเมินผลงานเพื่อหาแนวทางแกไขแตอยางใด (๓) ผูนําแบบประชาธิปไตย 
(Democratic Leaders) จัดวาเปนผูนําที่ดีที่สุดและอํานวยผลในการบริหารงานมากที่สุด เปนการ
บริหารงานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุมเปนสําคัญ จะดําเนินงานในสิ่งใดจะกระทําไปตามมติของ
กลุม เพราะตองการความรวมมือ รวมแรงรวมใจจากทุกฝาย การบริหารงานจึงเนนหนักในรูปการ
สรางความเขาใจอันดีตอกัน โดยการเปดโอกาสใหมกีารแสดงความคิดเห็น เพื่อรวมกนัวินิจฉัยเลือกวิธี
ที่จะทํางานใหบรรลุวัตถุประสงคเปนไปในลักษณะของความรวมมือประสานงานกันอยางจริงจัง๓๑ 
นักวิชาการตางประเทศคุณสมบัติที่ดีของผูนาไว ดังน้ี (๑) มีความเฉลียวฉลาด (Intelligence) มี
ปฏิภาณไหวพริบ (Impulsive) มีความรอบรู (Well Rounded) และมีความสามารถที่จะสอนคนอื่น
ได (Good Instructor) (๒) มีกาลังใจเขมแข็ง(Strong will Power) มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Self–
Confidence) และมีความเด็ดขาดในการตัดสินใจ (Good Decision Making) (๓) มีความซื่อสัตย
และความยุติธรรม (Royalty and Justice) มีความรับผิดชอบและต่ืนตัวอยูเสมอ (Responsibility 
and Well Alert) (๔) มีความสุภาพ เมตตา กรุณาและเห็นใจผูอื่น (Generous Kind and 
Sympathy) มีศรัทธาตองานและผูรวมงาน (Faith) และ๕) มีอารมณขัน (Sense of Humor)๓๒  

 
 
 

                                                             
๓๐ ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเสมาธรรม, ๒๕๔๒),

หนา ๖๙. 
๓๑ ชุบ กาญจนประภากร, “แบบของผูนํา”, วารสารรัฐประศาสนศาสตร. ฉบับพิเศษ ๒๕๐๗ 

(๒๕๐๙), หนา ๗๔ – ๗๗. 
๓๒ Smith & Puckey, “ภาวการณเปนผูนา”, วารสารเสนาสนเทศ, ปที่ ๒๗, (มีนาคม ๒๕๓๑), หนา 

๑๗ - ๑๘. 



   ๑๕ 
  

ภาวะผูนํา คือ บุคลิกภาพในการกระทําการภายใตเงื่อนไขของกลุม การมีภาวะผูนําตอง
ประกอบดวยบุคลิกภาพและสถานการณของกลุมซึ่งเปนกระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคล 
เพื่อใหมีภาวะผูนําครอบงําบุคคลอื่นได๓๓ ภาวะผูนํา เปนกระบวนการซึ่งบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอิทธิพล
ตอทัศนคติ ความเช่ือ โดยเฉพาะอยางย่ิงตอพฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือมากกวา โดย
พยายามที่จะทําใหสมาชิกขององคการ ประพฤติไปในทิศทางที่จะทําใหองคการน้ันๆ บรรลุถึง
เปาหมายที่ไดต้ังเอาไว๓๔ ภาวะผูนําคือ ความสมัพันธซึ่งบุคคลหน่ึงเรียกวาผูใชอิทธิพลตอบุคคลอื่นให
ทํางานรวมกันอยางเต็มใจทั้งน้ีเพื่อใหผลงานตามที่องคกรหรือกลุมมุงหมายใหสําเร็จลวงไปดวยดี๓๕  
และยังไดพูดถึงบทบาทหนาที่ของผูนําไว ๑๖ ประการดังน้ี วางแผนงานอยางสุขุม คํานึงโครงสราง
ของทรัพยากรและเปาหมายทางธุรกิจ กําหนดสายการบังคับบัญชาตามลําดับ ประสานความเปน
อันหน่ึงอันเดียวกัน มีการตัดสินใจที่แนนอน เลือกคนงานอยางมีหลัก บอกหนาที่อยางชัดเจน 
สนับสนุนความคิดริเริ่มและการรับผิดชอบ สรางระบบความยุติธรรม เชน จางและประหยัด รักษา
ระเบียบขอบังคับ มีการลงโทษ รักษาผลประโยชนสวนรวมเหนือสวนบุคคล มีผูบังคับบัญชาเพียงคน
เดียว มีการควบคุมในทุกกิจการ ควบคุมความเปนระเบียบของบุคคลและวัตถุ ไมเครงครัดตอระเบียบ
จนเกินไป อยางไรก็ตามบทบาทและหนาที่ของผูนาทุกแบบก็มีบางประการที่สอดคลองตองกัน จึงขอ
สรุปบทบาทและหนาที่ของผูนาโดยทั่วไป๓๖  

ดังน้ี ผูนําในฐานะผูบริหาร (The Leaderas Executive) บทบาทที่เห็นไดชัดที่สุดของ
ผูนําคือ บทบาทในฐานะเปนผูบริหาร ซึ่งประสานงานระหวางกลุมตาง ๆ ในองคการหรือในฐานะผู
ประสานงานภายในกลุมที่ตนเปนผูบริหาร ผูนําประเภทน้ีจะคอยชวยใหงานของผูรวมงานดําเนินไป
ดวยดีผูนําจะอยูในฐานะเปนผูควบคุมนโยบาย และกําหนดวัตถุประสงคของกลุม และรับผิดชอบคอย
ติดตามใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและ วัตถุประสงคของกลุมโดยครบถวนถูกตอง ผูนําในฐานะผู
วางแผน (The Leader as Planner) โดยปกติผูนํามักทําหนาที่วางแผนการปฏิบัติงานทุกชนิด เปนผู
ตัดสินใจใหกับผูรวมงานในการนําวิธีการมาใช หาวิธีการทางานใหบรรลุผลตามที่ตองการ ผูนําทราบ
แผนการดําเนินงานทั้งหมดในองคการ ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย(The Leader as Policy 
Maker) บทบาทที่สําคัญอยางหน่ึงของผูนําคือ การกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงคของกลุมและ
การวางนโยบาย โดยไดรับคําแนะนําหรือติชมของผูใตบังคับบัญชา และกลุมผูนําหรือเจานายที่มี
ตําแหนงที่สูงกวา ผูนําในฐานะผูชํานาญการ (The Leader as Expert) ผูใตบังคับบัญชาสวนมากหวัง
พึ่งผูนําหวังพึ่งผูนํา เมือมีปญหากับความรูความชํานาญในการปฏิบัติงานผูนําจะทําหนาที่คลายกับ
ผูชํานาญการในงานดานน้ันๆ ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับภายนอก (The Leader as 

                                                             
๓๓ Emory S. Bogardus, Leaders and Leadership, (New York : Appleton-century-Coffs, 

1934), p. 313.   
๓๔ I.L.Richardson & Sidney Baldwin, Public Administration : Government in Action, 

(Ohio : Charles E. Merrill Publishing Co,1976), p. 147.   
๓๕ Terry, George R., Principle of Management, 6th ed., (Home Wood : Richard D. 

Irwin,1972), p. 493.   
๓๖ ยงยุทธ เกษสาคร, ภาวะผูนําและการจูงใจผล, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ sk book net,

๒๕๔๑), หนา ๑๑๔. 
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Controller of Internal Relations) เน่ืองจากสมาชิกของกลุมหรือองคการใดก็ตาม จะทําการติดตอ
กับองคการภายนอกหมดทุกคนโดยตรงยอมเปนไปไมได ทางกลุมจะคัดเลือกผูนําที่มีคุณสมบัติทํา
หนาที่ติดตอองคกรภายนอกแทน ทําหนาที่ประชาสัมพันธของกลุม  

และผูนําในฐานะผูควบคุมความสัมพันธภายในกลุม (The Leader as Controller of 
Internal Relations) ผูนํามักจะทําหนาที่ควบคุมดูแลเรื่องตางๆ ภายในกลุม โดยเฉพาะเรื่องที่สําคัญ
อยางหน่ึงก็คือ ความสัมพันธระหวางบุคลากรที่เปนสมาชิกของกลุม ผูนําในฐานะผูใหคุณและใหโทษ 
(The Leader as purveyor of Rewards and punishments) บุคคลากร มีสวนเกี่ยวของกับการ
เสนอใหคุณและใหโทษแกบุคลากรอื่น หรือมีอํานาจใหคุณใหโทษ จะกลายเปนผูมีอํานาจสําคัญและ
กลายเปนผูนําในที่สุด ผูนําในฐานะผูไกลเกลี่ย (The Leader as Arbitrator and Mediator) มีการ
ขัดแยงใดๆ เกิดข้ึน บุคลากรคนใดมีความสามารถในการทําใหขอขัดแยงหายไปหรือสามารถทําใหฝาย
ที่ขัดแยงเขาใจกันได บุคลากรผูน้ันมักจะกลายเปนผูนําในเวลาตอมา ผูนําในฐานะที่เปนบุคคล
ตัวอยาง (The Leader as Exemplary) บุคลากรที่มีความประพฤติดี หรือปฏิบัติงานดีจนไดรับการ
ยกยองอยูเสมอวา เปนตัวอยางที่ ดีขององคการมักจะกลายเปนผูนําของบุคลากรที่อื่นไดโดยงาย 
เพราะเปนคนที่ไดรับการนับถือจากบุคลากรคนสําคัญขององคการ ผูนําในฐานะสัญลักษณของกลุม 
(The Leader as Symbol of the Group) ความสามัคคีเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน มีความสําคัญอยาง
ย่ิงในการอยูรวมกัน แตการอยูรวมกันเปนจานวนมากจะใหทุกคนมีความสามัคคีกันเปนเรื่องที่ทําได
ยาก ดังน้ันในกลุมจึงมักจะมีบุคคลที่สมาชิกในกลุมยกยองวาเปนที่หาไดยาก ดังน้ันในความรูสึกที่ดีตอ
เขาเสมอไมวาจะในโอกาสใด และเขาจะดีดวยกับคนทุกๆ คน ขณะเดียวกันทางกระทําการอันใด อัน
จะเปนภัยตอกลุมโดยเด็ดขาด บุคคลน้ีจึงกลายเปนสัญลักษณของทางกระทําการอันใด อันจะเปนภัย
ตอกลุมโดยเด็ดขาด บุคคลน้ีจึงกลายเปนสัญลักษณของกลุม เปนผูนําทํานองเดียวกันกับประมุขของ
ประเทศคือ พระมหากษัตริย หรือตําแหนง ประธานาธิบดีในบางประเทศ ซึ่งเปนผูนําของประเทศ 
อํานาจที่ผูนําเหลาน้ีมีจึงสูงสุดเหนือจิตใจคนภายในกลุม ผูนําในฐานะตัวแทนรับผิดชอบ (The 
Leader as Substitute for Individual Responsibility) กลุมคนบางกลุม องคการ หรือหนวยงาน 
บางแหงจะมีผู นําคนหน่ึงหรือหลายคนอาสาเขารับผิดชอบตอการตัดสินใจ และตอการกระทํา
บางอยางของบุคคลบางคนในกลุมหรือรับผิดชอบตอกิจการทั้งหมดที่คนกลุมน้ันกระทําลงไป โดยเหตุ
น้ีบางทีในโอกาสตอมาบุคลากรในกลุมจะมอบหมายใหผูนํามีอํานาจตัดสินใจกระทําการใดๆ แทนตน
ไดเพื่อปองกันความผิดพลาด ซึ่งอาจเปนเหตุใหผูนําของตนตองอยูในฐานะตัวแทนรับผิดชอบดวย 
ผูนําในฐานะผูมีอุดมคติ (The Leader as ideal)  

ผูนําบางคนมีความสามารถในการสรางอุดมคติความเช่ือถือ และความศรัทธาตางๆ แก
บุคคลอื่น ตลอดจนกระทั่งการสรางคุณธรรมประจําใจและขนบธรรมเนียมประเพณีตางๆ ของกลุม 
อุดมคติดังกลาวในตอนแรกอาจจะเปนคําพูดของเขาที่ทุกคนพากันนิยมและปฏิบัติตาม ตอมาก็
กลายเปนอุดมคติอยางเปนทางการของกลุมไป ผูนําประเภทน้ีมักจะเปนนักพูด และนักคิดที่สมาชิกใน
กลุมใหความเช่ือถือ ผูนําในฐานะบิดามารดาผูมีแตความกรุณา (The Leader as Parent Figure) 
ผูนําประเภทน้ีวางตัวเปนผูอาวุโสที่สุดในกลุมและมีบุคลิกลักษณะนานับถือในฐานะเปนบิดามารดา
ของกลุมหน่ึง ซึ่งจะดุดาใครก็ตามผูที่ถูกดุดาน้ันไมรูสึกโกรธ เพราะ ทุกคนทราบดีวาเปนการดุดาดวย
ความหวังดีเสมอ และผูนําประเภทน้ีจะเปนที่พึ่งทางใจแกสมาชิกทุกคนเมื่อมีความทุกขไดเสมอผูนํา
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ในฐานะเปนผูรับความผิดแทน (The Leader as Scapegoat) ผูนําที่รับผิดชอบและเปนบดิาของกลุม
ทุกคนยอมจะหวังไดวา เมื่อใดมีความเสียหายเกิดข้ึนตนเองจะตองรับเปนผูถูกลงโทษแทนสมาชิกใน
กลุม บุคลากรในกลุมคนทุกคนทุกประเภทตางก็ไมชอบที่จะรับผิดเมื่อมีความผิดเกิดข้ึน จะโยนความ
รับผิดไปใหสมาชิกคนอื่น และผูนําในฐานะใหคาปรึกษา (The Leader as Counselor) ผูนาจะตอง
เปนผูใหความกระจางแกสมาชิกในกลุมในเรื่องตางๆ ที่เขามาขอคําปรึกษาจะตองยินดีรับฟงเรื่อง
ความทุกขรอนตางๆ ที่สมาชิกระบายใหฟง และชวยแกไขปญหาน้ันๆ ของตนไดดวย๓๗  

สรุป  ภาวะผูนําและหนาที่ของผูนําและผูบริหารตองลักษณะหนาที่มีความรับผิดชอบ 
และหนาที่ ดังกลาวก็ข้ึนอยูกับลักษณะของกลุมคนที่นําทีมการวางตน การการปฏิบัติงาน และ
บุคลิกภาพของผูนําและผูบริหาร จึงเปรียบเสมือนเปนกระจกเงาบานใหญสองใหเห็นถึงลักษณะของ
สมาชิกในกลุมโดยสวนรวมที่เขาไดเปนภาวะผูนําหรือผูบริหารองคการน้ัน แตเมื่อใดมีความเสียหาย
เกิดข้ึนตนเองจะตองรับเปนผูถูกลงโทษแทนสมาชิกในกลุม บุคลากรในกลุมคนทุกคนทุกประเภทตาง
ก็ไมชอบที่จะรับผิดเมื่อมีความผิดเกิดข้ึน จะโยนความรับผิดไปใหสมาชิกคนอื่น ผูที่ถูกปดความ
รับผิดชอบใหก็อาจกลายเปนผูนําข้ึนมาในภายหลังไดเหมือนกัน เพราะเมื่อเหตุการณรายน้ันผานไป 
สมาชิกในกลุมจะเห็นอกเห็นใจที่เขาเคยไดรับเคราะหกรรมแทนพวกตนแตเพียงผูเดียว 

ตารางท่ี ๒.๒ สรุป แนวคิด และความหมายของภาวะผูนํา 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด และความหมายของภาวะผูนํา 

พระพรหมคุณาภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๙, 
หนา ๔) 

ภาวะผูนํา คือคุณสมบัติ เชน สติ ปญญา ความ
ดีงาม ความรูความสามารถของบุคคลที่ชักนําให
คนทั้งหลายมาประสานกัน 

สมคิด บางโม, (๒๕๔๔, หนา ๘) 
ภาวะผูนําวาการที่ผูนําขององคการใหอิทธิพล
ตาง ๆ เพื่อใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติ
หนาที่ใหบรรลุถึงจุดประสงคขององคกร 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร, (๒๒ ธันวาคม 
๒๕๕๘) 

เปนการกระทําที่มีอิทธิพล สามารถทําใหผูอื่น
เกิดศรัทธามีความนับถือ มีความเช่ือมั่น ตกลง
ปลงใจที่จะทําตาม 

รังสรรค ประเสริฐศรี, (๒๕๔๔, หนา ๓๑) 

พฤติกรรมสวนตัวของบุคคลคนหน่ึงที่จะชัก
นําพากิจกรรมของกลุมใหบรรลุ เปาหมาย
รวมกัน (Shared Goal) เปนความสัมพันธที่มี
อิทธิพลระหวางผูนํา (Leaders) 

สมัย จิตตหมวด, (๒๕๔๗, หนา ๒๒) 

การที่บุคคลหน่ึงหรอืผูนําพยายามใชกําลังสมอง 
กําลังกาย และกําลังใจ เพื่อจูงใจ หรือดลใจใหผู
ตาม หรือกลุมกระทําการอยางใดอยางหน่ึง ให
เปนไปตามความประสงคของตน 

 

                                                             
๓๗ พนม ล้ิมอาร,ี กลุมสัมพันธ, (มหาสารคาม : ปรีดาการพิมพ, ๒๕๒๙), หนา ๖๘ - ๗๑.   



   ๑๘ 
  

ตารางท่ี ๒.๒ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด และความหมายของภาวะผูนํา 

นิตยสัมมาพันธ, (๒๕๔๖, หนา ๓๑) 
พลั งชนิดหน่ึงที่สามารถส งแรงกระทําอัน
กอใหเกิดการขับเคลื่อนกลุมคน 

เถาวัลยนันทาภิวัฒน, (๒๕๒๑, หนา ๒๐๓) 

บุคคลหน่ึงหรือผูมีอิทธิพลใหผูอื่นทํางานรวมกัน
อยางเต็มใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมายอันเปนที่
ตองการของผูนําผูนํา จึงมิใชมีบทบาทเปนเพียง
ผูผลักดันเพียงดานเดียว แตเปนผูดึงดวย 

วิฑูรยสิมะโชคดี, (๒๕๓๘, หนา ๑๐๔) 

การจัดการใหบรรลุเปาหมายของกลุม โดย
ทํางานรวมกับกลุมคนและยังหมายความรวมถึง
อํานาจหนาที่ที่ติดมากับตําแหนงผูบังคับบัญชา
น้ี 

ยงยุทธ เกษสาคร, (๒๕๔๒,หนา ๖๙) 

มุงแสวงหามรรควิธีที่จะนําผูรวมงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคของหนวยงานตามที่กําหนดไว การ
แส ด ง ออ ก ใ น รู ป ขอ ง พ ฤ ติ ก ร ร ม  ไ ด แ ก 
ความสัมพันธกับผูรวมงาน ความสามารถในการ
ตัดสินใจ ความรับผิดชอบและวิสัยทัศน ที่
กวางไกล 

ชุบ กาญจนประภากร, (๒๕๐๙, หนา ๗๔–๗๗) 
๑) ผูนําแบบอัตตนิยม  
๒) ผูนําแบบเสรีนิยม  
๓) ผูนําแบบประชาธิปไตย 

Smith & Puckey, (มีนาคม ๒๕๓๑, หนา ๑๗–
๑๘) 

๑) มีความเฉลียวฉลาด 
๒) มีกาลังใจเขมแข็ง 
๓) มีความซื่อสัตยและความยุติธรรม  
๔) มีความสุภาพ เมตตา  
๕) มีอารมณขัน 

Emory S. Bogardus, (1934, p.313)   

บุคลิกภาพในการกระทําการภายใตเงื่อนไขของ
กลุ ม ก าร มี ภ าวะผู นํ า ต อ งป ร ะกอบ ด ว ย
บุคลิกภาพและสถานการณของกลุมซึ่งเปน
กระบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของกับบุคคล 

I.L.Richardson & Sidney Baldwin, (1976, 
p. 147) 

กระบวนการซึ่งบุคคลหน่ึงบุคคลใดมีอิทธิพลตอ
ทัศนคติ ความเ ช่ือ โดยเฉพาะอยาง ย่ิงตอ
พฤติกรรมของบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือมากกวา 

 

 



   ๑๙ 
  

ตารางท่ี ๒.๒ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด และความหมายของภาวะผูนํา 

Terry, George R.,(1972, p. 493)   
ความสัมพันธซึ่งบุคคลหน่ึงเรียกวาผูใชอิทธิพล
ตอบุคคลอื่นใหทํางานรวมกันอยางเต็มใจ 

ยงยุทธ เกษสาคร, (๒๕๔๑, หนา ๑๑๔) 

๑) วางแผนงานอยางสุขุม 
๒) คํานึงโครงสรางของทรัพยากรและเปาหมาย 
    ทางธุรกิจ  
๓) กําหนดสายการบังคับบัญชาตามลําดับ 
๔) ประสานความเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน  
๕) มีการตัดสินใจที่แนนอน 
๖) เลือกคนงานอยางมีหลัก เปนตน 

พนม ลิ้มอาร,ี (๒๕๒๙, หนา ๖๘-๗๑)   

๑) ผูนําในฐานะผูบริหาร  
๒) ผูนําในฐานะผูวางแผน  
๓) ผูนําในฐานะผูกําหนดนโยบาย 
๔) ผูนําในฐานะผูชํานาญการ  
๕) ผูนําในฐานะตัวแทนของกลุมเพื่อติดตอกับ 
    ภายนอก เปนตน 

 
๒.๑.๓ ทฤษฎี เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา  

ภาวะผูนําหรือผูบริหารควรพิจารณาหลักการสําคัญ  ดังน้ี (๑) การพิจารณารูหลักตนเอง
จุดเดนของเราคืออะไร แบบแผนการทํางานของตน คานิยมของตนเอง และขององคการ และนําจุด
แข็งขององคการเปนจุดขา (๒) ผูนําควรมีการปรับกระบวนทัศน (Paradigm) ในการบริหารงานเสมอ  
เชนการมีภาวะผูนําแบบรวมศูนย คิดแลวสั่งการ จะรูคนเดียว ควรปรับแกเปนภาวะผูนําแบบกระจาย
อํานาจ บริหารกระบวนการ ระดับกลางบริหารทีม ระดับลางพัฒนาระบบ ก็จะไดผลผลิต 
(Productivity) ที่ตองการ และ (๓) ภาวะผูนําสําหรับผูบริหารที่สําคัญ เชน ความรับผิดชอบ การ
เสริมสรางทกัษะเฉพาะเรือ่ง  การรับมือกับเรื่องการเมืองขององคกร การคิดอยางมีกลยุทธ การรับมือ
กับความเครียด การบริหารจัดการทีม การสรางแรงจูงใจ การเจรจาตอรอง การระดมแนวคิดใหมๆ  
การคิดเชิงสรางสรรค การวางแผนดานความกาวหนาในอาชีพการงานสวนบุคคลการสรางความสมดุล
ระหวางชีวิตสวนตัวและการทํางาน การกําหนดเปาหมายและแผนงาน๓๘ ลักษณะของผูนําที่ดีควรจะ
มีลักษณะหรือคุณสมบัติดังตอไปน้ี (๑) มีความเฉลียวฉลาดและมีไหวพริบ (๒) มีความรูกวางขวาง  
(๓) มีความกระตือรือรน (๔) มีความเปนมิตร (๕) มีความรักและเห็นอกเห็นใจผูอื่น (๖) มีความมั่นคง 

                                                             
๓๘ Drucker, The Effective Executive : The Definitive Guide to Getting the Right 

ThingsDone. (New York: HarperCollins Publishers. F. 2006), p.34.  
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(๗) มีอารมณขัน๓๙ ผูนําดังน้ี ผูนํา หมายถึงบุคคลที่มีบทบาทหรืออิทธิพลตอคนในหนวยงานมากกวา
ผูอื่น ผูนํา หมายถึงบุคคลที่มีบทบาทเหนือผูอื่นผูนําหมาย ถึงบุคคลที่มีบทบาทสําคัญที่สุดในการ
อํานวยการใหหนวยงานดําเนินไปสูเปาหมายที่ตองการ ผูนํา หมายถึงบุคคลที่ไดรับการเลือกจากผูอื่น
ใหเปนผูนํา และ ผูนํา หมายถึงบุคคลที่ดํารงตําแหนงผูนําหรือหัวหนาในหนวยงาน๔๐ ผูนําโดยตรงแต
ไดเสนอแนะวิธีการในการที่จะใชพิสูจนวาใครจะเปนผูนําของกลุม ๒ วิธีดวยกันคือ (๑) โดยการถาม
สมาชิกภายในกลุมวาสมาชิกภายในกลุมเหน็วาใครเปนผูที่มอีิทธิพลในการบงการหรอืดําเนินการใหแก
กลุมมากที่สุด (๒) โดยการถามผูสังเกตการณเกี่ยวกับกลุมวาจากการสังเกตและพิจารณาน้ันมี
ความเห็นวาบุคคลใดในกลุมเปนผูที่พยายามใชอิทธิพลจูงใจเพือ่นรวมงานมากทีสุ่ดหรือดูจากบนัทึกวา
สมาชิกคนใดใชอิทธิพลจูงใจสมาชิกในกลุมไดผลมากที่สุด๔๑  

นักวิชาการ (๑) The tasks of Leadership กลาวถึงงานที่ผูนําจําเปนตองมี ๙ อยาง
ไดแก มีการกําหนดเปาหมายของกลุม มีบรรทัดฐานและคานิยมของกลุม รูจักสรางและใชแรงจูงใจ มี
การบริหารจัดการ มีความสามารถในการปฏิบัติการ สามารถอธิบายได เปนตัวแทนกลุม แสดงถึง
สัญลักษณของกลุม และมีความคิดริเริ่มสรางสรรค (๒) Leader-Constituent Interaction เช่ือวา
ผูนําตองมีพลังวิเศษเหนือบุคคลอื่นหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นๆ เพื่อที่สนองตอบความตองการข้ัน
พื้นฐาน ความคาดหวังของบุคคลและผูนําตองมีความเปนตัวของตัวเองสามารถพัฒนาตนเองและ
พัฒนาใหผูตามมีความแข็งแกรง และสามารถยืนยันดวยตนเองอยางอิสระทฤษฎีน้ีพบวา ไมมี
คุณลักษณะที่แนนอนหรือช้ีชัดของผูนํา เพราะผ ู นําอาจไมแสดงลักษณะเหลาน้ีออกมา ทฤษฎีลักษณะ
ของผูนําที่เดนของ yukl และ certo เห็นวาผูนําจะตองมีลักษณะดังตอไปน้ีสามารถปรับตัวเขากับ
สถานการณไดดี มีความวองไวตอสภาพแวดลอมทางสังคมที่เปลี่ยนแปลงได มีความทะเยอทะยาน
และมุงมั่นตอความสําเร็จ ความต้ังใจแนวแน มีความรวมมือรวมใจเปนอยางดี มีความเด็ดขาด มีความ
ไวใจได มีอิทธิพลเหนือคนอื่น มีความรีบดวนมีความคะย้ันคะยอ มีความเช่ือมั่นในตัวเอง มีความอด
กลั่น ความรับผิดชอบ๔๒ หลักทฤษฎีลักษณะของผูนําที่เดนในสวนของ (samuel c.certo) มี
ความเห็นวาผูนําจะตองมีลักษณะในการศึกษาดังน้ี มีความเฉลียวฉลาดทางอารมณมั่นคง เปนผูนําที่มี
วุฒิภาวะทางอารมณมั่นคง มีความไวใจไดและมีความทะเยอทะยานตอความสําเรจ็ มีทักษะในการเขา
สังคมและสามารถปรับตัวเขากับกลุมตางๆ ไดดีมีความตองการสถานภาพและตําแหนงทางสังคม 
เศรษฐกิจ๔๓ เปนผูนําที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติมีลักษณะความเปนผูนําที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงมี
ความเฉลียวฉลาดมีบุคลิกภาพการเปนผูนําและตองมีความสามารถ มหาวิทยาลัยโฮไอโฮไดทําการ
วิจัยพฤติกรรมของผูนําโดยพัฒนาแบบสอบถามที่เรียกวา Leader Behavior Description 

                                                             
 ๓๙ Charles,SpainA.,Harold,Drummond.D. and John,CoodeI.EducationalLeadershipand 
the Elementary School Principal. (New York :Rinihart and Company Inc.,1956), p.82. 
 ๔๐ Halpin, Andrew W. Theory and Research in Administration, (New York : 
Macmillan, 1966), p.46. 
 ๔๑ Krech, Davis, Crutchfield, Richard S. and Ballachey, Egerton L. Individual in 
Society. (New York : McGraw-Hill Book Company Inc, 1962), p.87. 
                ๔๒ ศิริพร พูนชัย, “ผูนําและภาวะผูนํา”, www.rtanc.act, สืบคนเม่ือวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

๔๓ พรชัย ลิขิตธรรมโรจน,  พฤติกรรมองคการ, ( กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร  ๒๕๔๕ ), หนา ๑๑๗.  
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Questionnaire (LBDQ)  และพบวาพฤติกรรมผูนําสามารถแบงออกไดเปน ๒ มิติ คือ (๑) ปจจัยที่มุง
งาน (Initiating structure) หมายถึงผูนํามีการกําหนดรูปแบบการทํางาน ระบุบทบาทที่ชัดเจนของ
ผูปฏิบัติงาน จัดวางรูปแบบระบบการทํางานและข้ันตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (๒) ผูนําที่มุง
ความสัมพันธ (Consideration) หมายถึง ผูนําที่ใหความอบอุน ความเปนมิตร และบรรยากาศที่ดีแก
ผูใตบังคับบัญชา๔๔ รูปแบบผูนําโดยแบงออกไดเปน ๒ รูปแบบคือ (๑) รูปแบบผูนําที่ใหความสําคัญ
กับงาน ( Job-Centered) เปนแบบที่ผูนําควบคุมเนนการควบคุมงานสรางกฎระเบียบและขอบังคับ
ในการปฏิบัติงาน จึงทําใหผูปฏิบัติงานไมมีอิสระในการทํางาน และมีความรูสึกเหมือนถูกบังคับ ทําให
ขวัญในการปฏิบัติงานตํ่า (๒) รูปแบบที่ใหความสําคัญกับคนงาน (Employee-Centered) ผูนําให
ความสนใจความอยูดีกินดีของผูปฏิบัติงาน สรางกลุมงานที่มีประสิทธิภาพและการใหทุกคนมีอิสระใน
การทํางาน และเนนการสราวสรางสัมพันธภาพที่ดีระหวางบุคคล๔๕  

และภาวะผูนําที่ดีมีปจจัย ๒ อยาง คือคน (people) และผลผลิต (Product) โดยกําหนด
คุณภาพและลักษณะสัมพันธภาพของคนเปน และกําหนดผลผลิตเปนตามแนวคิดของ Blake and 
mouton แบงรูปแบบของผูนําออกเปน ๕ รูปแบบคือ (๑) ผูนําแบบมุงเนนงาน (Impoverished 
Authority - Compliance) ผูนําแบบน้ีจะมุงเนนงานมากกวาเนนคน มุงแตทํางานใหสําเร็จโดยไม
คํานึงถึงความตองการของคนจะเขมงวดตอวิธีการทํางานและระเบียบแบบแผนอยางเครงครัด 
รูปแบบการบริหารจะเปนแบบการใชอํานาจและตองการใหผูใตบังคับบัญชาเช่ือฟง (๒)  ผูนําแบบ
มุงเนนคน (Country club Management) ผูนําแบบน้ีตรงกันขามกับแบบมุงเนนงาน โดยจะเนนคน
เปนหลักเนนงานนอย และจะเนนการรักษาสัมพันธภาพระหวางบุคคลที่ราบรื่น ตองการให
ผูใตบังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจปฏิบัติงาน (๓) ผูนําแบบปลอยปละละเลย ( Impoverished 
Management) ผูนําแบบน้ีมีความสนใจตํ่ามากทั้งงานและคน มักจะบริหารในลักษณะทํางานประจํา
ไปเรื่อยๆ ไมมีจุดมุงหมายตองการเพียงแคใหตนเองเปนสวนหน่ึงขององคการเทาน้ัน (๔) ผูนําแบบ
เดินสายกลาง (Middle of the road Management) ผูนําแบบน้ีเปนผูนําที่ใหความสําคัญกับงาน
และคนในระดับปานกลาง เปนบุคคลที่ชอบประนีประนอมจะสรางผลงานในระดับปานกลาง เขาจะ
ทํางานใหสําเร็จลลุวงไปโดยไมมีการคาดหมายที่สูงมากนัก (๕) ผูนําแบบทีมงาน ซึ่งใหความสนใจมาก
ทั้งงานและคนเพื่อใหเกิดผลสําเร็จสูงสุดในการบริหารงาน อํานาจสั่งการวินิจฉัยและอํานาจการ
ปกครองบังคับบัญชายังอยูผูใตบังคับบัญชามีการยอมรับความสามารถของแตละกอใหเกิดความคิดสรางสรรค
ในการทํางาน๔๖ มิติประสิทธิผลเขากับมิติพฤติกรรมดานงาน และมิติพฤติกรรมดานมนุษยสัมพันธ เรด
ดิน กลาววา แบบภาวะผูนําตางๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไมก็ไดข้ึนอยูกับสถานการณ ซึ่งประสิทธิผล
จะหมายถึง การที่ผูบริหารประสบความสาํเร็จในผลงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบที่มีอยู 

                                                             
๔๔ Ralph Stogdill and A.E. Koons, 1965, quoted in Dessler Gary, Management : 

Principles and Practices For Tomorrow , S Leaders, 3rd., (new Jersey : Person Edarson Education, 
Inc., 2004), p.300. 
 ๔๕ Renis Likert et. al, 1961 ,quoted in Dessler Gary , Management : Principles and 
Practices For Tomorrow ,  s Leaders,3 rd ed., (New Jersey : Peason Education, Inc., 2004), p.302. 
 ๔๖ Robert Black and Jane S. mouton, The Managerial Grid,  ( Houston Texas : Gulf 
Publishing, 1964), p. 70.  
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แบบภาวะผูนําจะมีประสิทธิผลมากหรือนอยไมไดข้ึนอยูกับพฤติกรรมการบริหารที่มุงงานหรือมนุษย
สัมพันธ ซึ่งแบบภาวะผูนํากับสถานการณที่เขากันไดอยางเหมาะสม เรียกวา มีประสิทธิผลแตถาไม
เหมาะสมกับสถานการณเรียกวา ไมมีประสิทธิผล และเรดดินยังแบงผูนําออกเปน ๔ แบบในตาราง๔๗ 

ตารางท่ี ๒.๓ สรุป แบบแนวคิดทฤษฎี D Management Style  

ผูนําท่ีไมมีประสิทธิภาพ ลักษณะพ้ืนฐานภาวะผูนํา ผูนําท่ีมีประสิทธิภาพ 
๑) Deserterคือ ผูนําแบบละทิ้ง
หนาที่และหนีงาน 

separated 
Bureaucrat ทํางานแบบ
เครื่องจักรไมมีความคิดสงัสรรค 

๒) Autocrat คือผูนําทีเอาแต
ผลของงานอยางเดียว Dedicated 

Benevolent Autocrat มี
ความเมตตากรุณาผูรวมงาน
มากข้ึน 

๓) missionary คือเห็นแก
สัมพันธภาพเสียสละทําคนเดียว
จึงไดคุณภาพงานตํ่า 

Related 
Developer ตองรูจักพัฒนาผู
ตามใหมีความรับผิดชอบงาน
มากข้ึน 

๔) Compromiser  คือผูประ
ประนอมทุกๆ เรือ่ง 

Integrated 
Executive ตองมีผลงานดีเลิศ
และสัมพันธภาพดีดวย 

 
องคประกอบที่สําคัญในการระบุสถานการณมี ๕ ประการคือ เทคโนโลยี ปรัชญาองคการ 

ผูบังคับบัญชา เพื่อนรวมงาน และผูใตบังคับบัญชา และเรดดินไดเสนอแนะวา องคประกอบทาง
สถานการณที่มีอิทธิพลตอรูปแบบภาวะผูนําที่เหมาะสมไดแก องคประกอบตัวใดเปนหลักในการใช
รูปแบบภาวะผูนําไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงสุดและตอเน่ืองในการทํางาน รูป
แบบจําลองเชิงตอเน่ืองของพฤติกรรม(Continuum of Leadership Behavior) แทนเนมบันและ 
ชมิดทเปนนักทฤษฎีกลุมแรกที่ช้ีใหเห็นวามีปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเลือกใชแบบความเปนผูนํา ซึ่ง
ไดแก แรงกดดันทางผูบริหาร แรงกดดันทางผูใตบังคับบัญชาและ แรงกดดันทางสถานการณ 
แทนนัมบัมและชมิดทไดสรางแบบจําลองเชิงตอเน่ืองของพฤติกรรมผูนําที่เกี่ยวกับระดับของอํานาจ
หนาที่ที่ผูบังคับบัญชาใช และความเปนอิสระที่ใหแกผูใตบังคับบัญชา ถาผูนําเนนที่ผูบริหาร (Leader-
Centered ) ก็จะเปนลักษณะที่มีการควบคุมในระดับสูง ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาตํ่า แตถาผูนํา
เนนที่ผูใตบังคับบัญชา ( Employee-centered )ก็จะเปนลักษณะที่ใหอิสระกับผูใตบังคับบัญชาสูง 
และมีการควบคุมในระดับตํ่า ตามทัศนะของแทนเนมบัง และชนิดทผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด
ไมใชผูนําแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยแตเปนผูนําที่ตองมีความยืดหยุน สามารถเลือกใชแบบ
ความเปนผูนําอยางใดอยางหน่ึงใหเหมาะสมกับสถานการณที่เผชิญอยู๔๘ การสรางแบบจําลองผูนํา
ตามสถานการณ ซึ่งมีปจจัยสถานการณอยู ๓ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพของผูนําคือ 
สัมพันธภาพระหวางผู นํากับผูใตบังคับบัญชา (Leader-Member Relations ) ถาหากผูนํากับ

                                                             
 ๔๗ ศิริพร  พูนชัย, “ผูนําและภาวะผูนํา”, www.ratnc.th, สืบคนเม่ือวันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘.  
 ๔๘ เนตรพัณณา  ยาวิราช, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพไทย
วัฒนาพานิช , ๒๕๓๗), หนา ๖๖–๖๘. 
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ผูใตบังคับบัญชาสามารถเขากันไดดี และผูใตบังคับบัญชายอมรับความสามารถของผูนําแลว ผูนําคน
น้ันก็จะมีอํานาจและอิทธิพลมากกวาผูนําที่ไมมีใครเคารพนับถือและไมไววางใจ โครงสรางของงาน 
(Task Structure) คือความแนนอนชัดเจนเกี่ยวกับโครงสรางของงาน ฟดเลอรกลาววา หาก
โครงสรางของงานจัดไวอยางมีระเบียบแบบแผน จะทําใหผูนํามีอิทธิพลมากกวางาน ที่มีโครงสรางไม
ชัดเจนหรือคลุมเครือ อํานาจตามตําแหนงหนาที่ (Position Power) หมายถึงอํานาจที่เปนทางการที่
กลุมหรือองคการไดกําหนดให ถามีการกําหนดอํานาจหนาที่ไวมากผูนําก็จะมีอิทธิพลอยูเหนือ
ผูใตบังคับบัญชาอยางชัดเจน ตัวอยางเชนอํานาจในการลงโทษ การวาจาง การใหออก เปนตน๔๙  

รูปแบบผู นําจะแสดงความเปนผูนําออกมาอยางใดน้ัน ข้ึนอยูกับสถานการณใด
สถานการณหน่ึงโดยเฉพาะซึ่งกําหนดจากความมากนอยของการมีสวนรวมในการตัดสินใจของ
ผูใตบังคับบัญชา  โดยเขาไดแนวคิดมาจากแทนบัมและ ชมินด  (Tannenbaum and Schmidt ) 
และพัฒนามาเปนรูปแบบการตัดสินใจของผูนํามีอยู  ๕ รูปแบบดวยกัน ดังน้ี ผูนําแกปญหาหรือ
ตัดสินใจโดยใชขอมูลที่ตนเองมีแลวเทาน้ัน (Autocratic I ) ผูนําไดรับขอมูลจากผูใตบังคับบัญชาแลว
ตัดสินใจเพียงคนเดียวโดยผูใตบังคับบัญชาอาจจะรูหรือไมรูขอมูลก็ได (Autocratic II) ผูนําไดให
ผูใตบังคับบัญชาเขามามีสวนรวมเกี่ยวกับขอมูลและการประเมินผล โดยการขอความเห็นจาก
ผูใตบังคับบัญชาทีละคน แลวนําเปนผูตัดสินใจเอง (Consultative I) ผูนําไดใหผูใตบังคับบัญชาเขามา
มีสวนรวมในการอภิปรายเปนกลุมแตผูนําตัดสนิใจเอง (ConsultativeII ) และผูนําใหผูใตบังคับบัญชา
มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะ หลังจากน้ันผูนําและผูตามจะรวมกันสรางประเมิน
ทางเลือกในการแกปญหาโดยใชมติของกลุมผูนําไมพยายามที่จะใชอิทธิพลของตนเพื่อใหยอมรับ
วิธีการแกปญหาในแบบที่ตนตองการ แตเต็มใจที่จะยอมรับและนําเอาวิธีแกปญหาของกลุมไปปฏิบัติ 
(Group Decision รูปแบบผูนําทั้ง ๕ รูปแบบจะเหมาะสมกับสถานการณอยางใดอยางหน่ึงเทาน้ัน 
ผูนําจะเลือกใชรูปแบบใดข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญ ๒ ประการ คือผูนําแนใจวาการตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ 
และผูนําแนใจวาการตัดสินใจน้ันสมาชิกในกลุมยอมรับจําเปนตอการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  

จากการศึกษาคนควาผูศึกษาขอนําเสนอพฤติกรรมผูนําของเลวิน (Lewin )และไวท 
(white ) โดยอาศัยการใชอํานาจ ๓ รูปแบบคือ รูปแบบผูนําอัตตนิยม (Autocratic Leaders) เปน
ผูนําที่ถืออํานาจเปนใหญ มีลักษณะถือตัวและเช่ือมั่นในตนเองมากชอบวางทาใหญโต ไมคอยรับฟง
หรือใหเกียรติคนอื่น จะทําอะไรก็ใชอํานาจเปนที่ต้ังเนนสมรรถภาพการทํางานของตนเองและตองการ
ขยายอํานาจของตนเองออกไปในทุกวิถีทางดวยวิธีการตางๆ ทาทีจะกระทําได ผูนําแบบน้ีจะมี
ลักษณะการบริหารงานโดยทั่วๆ ไป ผูนําแบบเสรีนิยม (Laissez-Fair Leaders) เปนผูนําที่ใชอํานาจ
ในการควบคุมการบริหารแตนอย บรรดาผูใตบังคับบัญชาตางก็มีเสรีในการที่จะวินิจฉัยสัง่การหรือหัน
เหใหเรื่องราวตางๆ เปนไปตามอัธยาศัย จะหาความรับผิดชอบจากภาวะผูแบบน้ีไดยากมาก ผูนําแบบ
น้ีจะมีลักษณะการบรหิารงานโดยทั่วๆ ไป และผูนําแบบประชาธิปไตย (Democratic Leaders)  ผูนํา
แบบน้ีเปนแบบอยางที่จัดวาดีที่สุดและอํานาจผลในการบริหารงานมากที่สุด ถืออํานาจของกลุม จะ
ดําเนินการบริหารงานสิ่งใดก็มักจะกระทําไปในนามของกลุมเพราะตองการที่จะใหเกิดความรวมใจ
จากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย การบริหารจะเนนหนักไปในทางที่จะใหเกิดความเขาใจอันดีกันเสียกอนและ
                                                             
 ๔๙ Fred E. Fiedler aand Martin M. Chemers,  Leadership andEffectiv and Effective 
Management , ( Glenview, lll. : Scott ,  Foresman , 1974), p.80. 



   ๒๔ 
  

มีความตองการใหเกิดผลงานจากที่ตนไดรับความนิยมยกยองเปนสําคัญ ผูนําแบบน้ีจะมีลักษณะการ
บริหารงานโดยทั่วๆ ไป๕๐  

และทฤษฎีความเปนผูนําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theory)  มีความ
เช่ือวา ผูบริหารควรมีลักษณะความเปนผูนําเชิงเปาหมาย (Transactional Leadership) ไดอธิบาย
วา เปนวิธีการที่ผูบริหารจงูใจผูตามใหปฏิบัติตามที่คาดหวังไว ดวยการระบุขอกําหนดงานอยางชัดเจน 
และใหรางวัล เพื่อการแลกเปลี่ยนกับความพยายามที่จะบรรลุเปาหมายของผูตาม การแลกเปลี่ยนน้ี
จะชวยใหสมาชิกพึงพอใจในการทํางานรวมกันเพื่อบรรลุเปาหมายของงาน ความเปนผู นําเชิง
เปาหมายจะมีประสิทธิภาพสูงภายใตสภาพแวดลอมที่คอนขางคงที่ ผูบริหารจะใชความเปนผูนําแบบ
น้ีดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพเพียงช่ัวระยะเวลาหน่ึงที่คอนขางสั้น แตเมื่อ
สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วปจจุบันแตละองคกรมีการแขงขันมากข้ึน เบอรน จึงได
เสนอวิธีการของความเปนผูนําแบบใหมที่สามารถจูงใจใหผูตามปฏิบัติงานไดมากกวาที่คาดหวังไว 
เรียกวา ความเปนผูนําเชิงปฏิรูป (Transformation Leadership Theory) การที่ผูนําและผูตาม
ชวยเหลือซึ่งกันและกันเพื่อยกระดับขวัญและแรงจูงใจของแตละฝายใหสูงข้ึน แนวคิดใหมของ เบอรน 
เช่ือวา ความเปนผูนําเชิงเปาหมายกับความเปนผูนําเชิงปฏิรูป เปนรูปแบบที่แยกจากกันโดยเด็ดขาด 
และการแสดงความเปนผูนําที่มีประสิทธิภาพสําหรับสถานการณปจจุบัน คือการแสดงพฤติกรรม
ความเปนผูนําในเชิงปฏิรูป เบอรน สรุปลักษณะผูนําเปน ๓ แบบ ไดแกผู นําการแลกเปลี่ยน 
(Transformation Leadership) ผูนําที่ติดตอกับผูตามโดยการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และสิ่ง
แลกเปลี่ยนน้ันตอมากลายเปนประโยชนรวมกัน  ลักษณะน้ีพบไดในองคกรทั่วไป เชนทํางานดีก็ได
เลื่อนข้ันทํางานก็จะไดคาจางแรงงาน และในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรมีขอแลกเปลี่ยนกับชุมชน เชน
ถาตนไดรับการเลือกต้ังจะสรางถนนให เปนตนผู นําการเปลี่ยนแปลง ( transformational  
Leadership) ผูนําที่ตระหนักถึงความตองการของผูตาม พยายามใหผูตามไดรับการตอบสนองสูงกวา
ความตองการของผูตาม เนนการพัฒนาผูตาม กระตุนและยกยองซึ่งกันและกันจนเปลี่ยนผูตามเปน
ผูนํา และมีการเปลี่ยนตอๆ กันไป เรียกวา (Domino effect) ตอไปผูนําการเปลี่ยนแปลงก็จะ
เปลี่ยนเปนผูนําจริยธรรมตัวอยางผู นําลักษณะน้ีไดแก ผู นําชุมชน และผูนําจริยธรรม (Moral  
Leadership) ผูนําที่สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับความตอการของผูตาม ซึ่งผูนํา
จะมีความสัมพันธกับผูตามในดานความตองการ (needs) ความปรารถนา (Aspirations) คานิยม 
(Values) และควรยึดจริยธรรมและความจําเปนอยางแทจริงของผูตาม  

ตัวอยางผูนําจริยธรรมที่สําคัญคือ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช ทาน
ทรงเปนนักวางแผนและมองการณไกล นํามาซึ่งการเปลี่ยนแปลง เชน โครงการอีสานเขียว โครงการ
นํ้าพระทัยจากในหลวง เปนตน เปนการอธิบายถึงกระบวนการวา ผูนําจะสามารถสรางแรงดลใจแกผู

                                                             
 ๕๐ Vroom and Yetton, Yetton, 1973, quoted in Gary Desssler , Management : 
Principles and Practices For Tomorrow ,s Leaders , 3 rd ed., ( New Jerey : Pearson Education, 
Inc., 2004), pp.308-309. 
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ตามเพื่อใหคนเหลาน้ันทํางานใหบรรลุผลดีย่ิงข้ึนไดอยางไร แนวคิดน้ีจึงยํ้าถึงความจําเปนที่ผูนํา
จะตองมีความเขาใจและสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความตองการและแรงจูงใจของผูตาม ผูนํา
แบบเชิงปฏิรูป ไดรับการยอมรับวาเปนผูนําของการเปลี่ยนแปลงได วิธีแสดงบทบาทที่เปนตัวอยางที่ดี
แกผูอื่น เปนผูสรางวิสัยทัศนและทําวิสัยทัศนใหเกิดความชัดเจนไปสูการปฏิบัติใหกับองคการ เปนผู
กระจายอํานาจการตัดสินใจใหผูตามเพื่อสามารถปฏิบัติไดมาตรฐานสูงเปนผูวางตนไดเหมาะสม๕๑ 
 สรุป  ทฤษฎีของของภาวะผูนําเปน ๓ แบบดังน้ี (๑) ผูนําการแลกเปลี่ยน ผูนําที่ติดตอ
กับผูตามโดยการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน และสิ่งแลกเปลี่ยนน้ันตอมากลายเปนประโยชนรวมกัน  
ลักษณะน้ีพบไดในองคกรทั่วไป (๒) ผูนําการเปลี่ยนแปลง ผูนําที่ตระหนักถึงความตองการของผูตาม 
พยายามใหผูตามไดรับการตอบสนองสูงกวาความตองการของผูตาม เนนการพัฒนาผูตาม กระตุน
และยกยองซึ่งกันและกันจนเปลี่ยนผูตามเปนผูนํา (๓) ผูนําจริยธรรม ผูนําที่สามารถทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงที่สอดคลองกับความตองการของผูตาม ซึ่งผูนําจะมีความสัมพันธกับผูตามในดานความ
ตองการ และผูนํามีบทบาทไมเปนแกตัวทํางานเพื่อประโยชนสวนรวมวางตัวเหมาะสมมีความช่ือสัตย
สุจริตอดทนเด็ดขาดในการทํางานมีความเห็นอกเห็นใจผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอยุติธรรมในการ
ปฏิบัติงานมีการกระตือรือรนในการแสวงหาความรู  

ตารางท่ี ๒.๔ สรุป ทฤษฎี เกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา  

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

Drucker, (2006, p.34) 
๑) การพิจารณารูหลักตนเอง 
๒) ผูนําควรมีการปรับกระบวนทัศน  
๓) ภาวะผูนําสําหรับผูบริหารที่สําคัญ                                                          

Charles,SpainA.,Harold, (1956, p.82) 

ลักษณะของผู นําที่ ดีควรจะมีลักษณะหรือ
คุณสมบัติดังตอไปน้ี  
๑) มีความเฉลียวฉลาดและมีไหวพริบ  
๒) มีความรูกวางขวาง  
๓) มีความกระตือรือรน  
๔) มีความเปนมิตร  
๕) มีความรักและเห็นอกเห็นใจผูอื่น  
๖) มีความมั่นคง  
๗) มีอารมณขัน 

 

 

 

 

                                                             
                 ๕๑ ศิริพร พูนชัย, “ผูนําและภาวะผูนํา”, www.ratnc.th, สืบคนเม่ือวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 
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ตารางท่ี ๒.๔ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

Krech, Davis, (1962, p.87) 

ผูนําโดยตรงแตไดเสนอแนะวิธีการในการที่จะ
ใชพิสูจนวาใครจะเปนผู นําของกลุม  ๒ วิธี
ดวยกันคือ  
๑) โดยการถามสมาชิกภายในกลุมวาสมาชิก
ภายในกลุมเห็นวาใครเปนผูที่มีอิทธิพลในการ
บงการหรือดําเนินการใหแกกลุมมากที่สุด  
๒) โดยการถามผูสังเกตการณเกี่ยวกับกลุมวา
จากการสังเกตและพิจารณาน้ันมีความเห็นวา
บุคคลใดในกลุมเปนผูที่พยายามใชอิทธิพลจูงใจ
เพื่อนรวมงานมากที่สุดหรือดูจากบันทึกวา
สมาชิกคนใดใชอิทธิพลจูงใจสมาชิกในกลุม
ไดผลมากที่สุด 

ศิริพร พูนชัย, (๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๘) 

งานที่ผูนําจําเปนตองมี ๙ อยางไดแก มีการ
กําหนดเปาหมายของกลุม มีบรรทัดฐานและ
คานิยมของกลุม รูจักสรางและใชแรงจูงใจ มี
การบริหารจัดการ มีความสามารถในการ
ปฏิบัติการ สามารถอธิบายได เปนตัวแทนกลุม 
แสดงถึงสัญลักษณของกลุม และมีความคิดริเริ่ม
สรางสรรค เปนตน 

พรชัย ลิขิตธรรมโรจน, (๒๕๔๕, หนา ๑๑๗) 

หลักทฤษฎีลักษณะของผูนําที่เดนในสวนของ 
(samuel c.certo) มีความเห็นวาผูนําจะตองมี
ลักษณะในการศึกษาดังน้ี  
๑) มีความเฉลียวฉลาดทางอารมณมั่นคง  
๒) เปนผูนําที่มีวุฒิภาวะทางอารมณมั่นคง  
๓) มีความไวใจไดและมีความทะเยอทะยานตอ 
    ความสําเร็จ  
๔) มีทักษะในการเขาสังคมและสามารถปรับตัว 
    เขากับกลุมตาง ๆ ไดดี  
๕) มีความตองการสถานภาพและตําแหนงทาง 
    สังคม เศรษฐกิจ 

 

 

 



   ๒๗ 
  

ตารางท่ี ๒.๔ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

Ralph Stogdill and A.E. Koons, (2004 
,p.300) 

พฤติกรรมผูนําสามารถแบงออกไดเปน ๒ มิติ 
คือ  
๑) ปจจัยที่มุงงาน (Initiating structure)  
๒) ผูนําที่มุงความสัมพันธ (Consideration) 

Renis Likert, (2004, p.302) 

รูปแบบผูนําโดยแบงออกไดเปน ๒ รูปแบบคือ 
๑) รูปแบบผูนําที่ใหความสําคัญกับงาน ( Job- 
    Centered)  
๒)  รู ป แบ บที่ ใ ห ค ว ามสํ า คัญกั บ คน ง าน  
     (Employee-Centered)  

Robert Black and Jane S. mouton, 
(1964, p.70) 

ภาวะผูนําที่ดีมีปจจัย ๒ อยาง คือคน (people) 
และผลผลิต (Product) โดยกําหนดคุณภาพ
และลักษณะสัมพันธภาพของคนเปน และ
กําหนดผลผลิต 

ศิริพร  พูนชัย, (๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๘) 

แบบภาวะผูนําตางๆ อาจมีประสิทธิผลหรือไมก็
ได ข้ึนอยูกับสถานการณ ซึ่งประสิทธิผลจะ
หมายถึง การที่ผูบริหารประสบความสําเร็จใน
ผลงานตามบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ที่มีอยู แบบภาวะผูนําจะมีประสิทธิผลมากหรือ
นอยไมไดข้ึนอยูกับพฤติกรรมการบริหารที่มุง
งานหรือมนุษยสัมพันธ 

เนตรพัณณา  ยาวิราช, (๒๕๓๗, หนา ๖๖–๖๘) 

แบบความเปนผูนํา ซึ่งไดแก  
๑) แรงกดดันทางผูบริหาร  
๒) แรงกดดันทางผูใตบังคับบัญชาและ  
๓) แรงกดดันทางสถานการณ แทนนัมบัมและ 
ชมิดทไดสรางแบบจําลองเชิงตอเน่ืองของ
พฤติกรรมผู นําที่ เกี่ยวกับระดับของอํานาจ
หนาที่ที่ผูบังคับบัญชาใช 

Fred E. Fiedler aand Martin M. Chemers, 
(1974, p.80) 

การสรางแบบจําลองผูนําตามสถานการณ ซึ่งมี
ปจจัยสถานการณอยู ๓ ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพของผูนําคือ  
๑) สัมพันธภาพระหวางผูนํากับผูใตบังคับบัญชา  
    (Leader-Member Relations ) 
๒) โครงสรางของงาน (Task Structure)  



   ๒๘ 
  

ตารางท่ี ๒.๔ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 
Fred E. Fiedler aand Martin M. Chemers, 
(1974, p.80) 

๓)  อํ านาจตามตําแหนงหน าที่  ( Position  
     Power ) 

Vroom and Yetton, (2004, pp. 308-309) 

ทฤษฎีความเปนผูนําเชิงปฏิรูป (มีความเช่ือวา 
ผูบริหารควรมีลักษณะความเปนผู นํา เ ชิง
เปาหมาย ไดอธิบายวา เปนวิธีการที่ผูบริหารจูง
ใจผูตามใหปฏิบัติตามที่คาดหวังไว ดวยการระบุ
ขอกําหนดงานอยางชัดเจน และใหรางวัล เพื่อ
การแลกเปลี่ยนกับความพยายามที่จะบรรลุ
เปาหมายของผูตาม 

ศิริพร พูนชัย, (๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘) 

ลักษณะผูนําเปน ๓ แบบ ไดแก  
๑) ผู นําการแลกเปลี่ยน (Transformation  
     Leadership)  
๒) ผูนําการเปลี่ยนแปลง (transformational  
    Leadership)  
๓) ผูนําจริยธรรม (Moral  Leadership) 

 
๒.๑.๔ แนวคิด คุณลักษณะของนักบริหาร 

คุณลักษณะของนักบริหารการบริหาร นักบริหารจะทําหนาที่สําเร็จลุลวงไปดวยดี ถามี
คุณลักษณะ ๓ ประการ ดังที่พระพุทธเจาตรัสไวใน ทุติยปาปณิกสูตร ดังน้ี (๑) จักขุมา หมายถึง มี
ปญญามองการณไกล เชน ถาเปนพอคาหรือนักบริหารธุรกิจ ตองรูวาสินคาที่ไหนไดราคาถูก แลว
นําไปขายที่ไหนจึงไดราคาแพง ในสมัยน้ีตองรูวาหุนจะข้ึนหรือจะตก ถาเปนนักบริหารทั่วไปตอง
สามารถวางแผนและฉลาดในการใชคนคุณลักษณะขอแรกน้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา conceptual 
skill คือความชํานาญในการใชความคิด (๒) วิธูโร หมายถึง จัดการธุระไดดี มีความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดาน เชน พอคาเพชรตองดูออกวาเปนเพชรแทหรือเพชรเทียม แพทยหัวหนาคณะผาตัดตอง
เช่ียวชาญการผาตัด คุณลักษณะที่สองน้ีตรงกับภาษาอังกฤษวา technical skill คือความชํานาญดาน
เทคนิค (๓) นิสสยสัมปนโน หมายถึง พึ่งพาอาศัยคนได เพราะเปนคนมีมนุษยสัมพันธดี เชน พอคา
เดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพื่อนพอคาในเมืองน้ันๆ ใหที่พักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน มีเครดิตดี นัก
บริหารที่ดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะที่สามน้ีสําคัญมาก “นกไมมีขน คนไมมีเพื่อน ข้ึนสูที่สูงไมได” 
ขอน้ีตรงกับคําวา human relation skill คือ ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ คุณลักษณะทั้งสาม
ประการมีความสําคัญมากนอยตางกันน่ันข้ึนอยูกับระดับของนักบริหาร ถาเปนนักบริหารระดับสูงที่
ตองรับผิดชอบในการวางแผนและควบคุมคนจํานวนมาก คุณลักษณะ ขอที่ ๑ และขอที่ ๓ สําคัญมาก 



   ๒๙ 
  

สวนขอที่ ๒ มีความสําคัญนอยเพราะเขาสามารถใชผูใตบังคับบัญชาที่มีความชํานาญเฉพาะดานได๕๒ 
วิธีบริหารงานที่ดี คือ ธรรมาธิปไตยที่ใชทั้งพระเดชและพระคุณ ซึ่งทําใหไดทั้งนํ้าใจคนและของงาน 
นักบริหารแบบธรรมาธิปไตยยึดธรรมเปนหลักในการบริหาร เขามีธรรมที่เรียกวาพละ ๔ ประการอยู
ในใจ คือ ปญญาพละ หมายถึง กําลังความรูหรือความฉลาด กําลังแหงความรอบรู เกี่ยวกับงานใน
หนาที่และบุคคลที่เกี่ยวของ โดยสรุปนักบริหารตองทําหนาที่บริหารตน บริหารคน และบริหารงาน 
ดังน้ันเขาตองมีความรอบรูเกี่ยวกับตนเอง คนอื่น และงานในความรับผิดชอบน้ันคือนักบริหารตองมี
ความรู ๓ เรื่อง ไดแก รูตน รูคน และรูงาน  

วิริยะพละ หมายถึง กําลังแหงความเพียรหรือความขยัน คนมีความขยันตองมีกําลังใจ
เขมแข็ง อาจกลาวไดวาวิริยพละก็คือกําลังใจน่ันเอง กําลังใจตองมาคูกับกําลังปญญาเสมอ คนมี
กําลังใจแตไมมีกําลังปญญาจะเปนคนบาบิ่น คนมีกําลังปญญาแตขาดกําลังใจจะเปนคนขลาด คนที่มี
ทั้งกําลังใจและกําลังปญญาจึงจะเปนคนกลาหาญ นักบริหารที่มีกําลังปญญาแตขาดกําลังใจ มักถือ
นโยบายหลบภัยหนีปญหา เหมือนกับนักมวยช้ันเชิงที่เอาแตถอยตลอด ๑๒ ยก แมวาคูตอสูเพลี่ยง
พล้ํา เขาก็ไมกลาใชหมัดเด็ดเก็บคูตอสู คนดูเบื่อนักมวยประเภทน้ีลูกเดียวฉันใด ประชาชนก็เบื่อ
ผูบริหารที่เอาแตหลบภัยหนีปญหาฉันน้ัน อนวัชชพละ หมายถึง กําลังการงานที่ไมมีโทษหรือขอ
เสียหาย ไดแก นักบริหารตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต ดังพุทธพจนที่วา “ธมฺมฺจเร 
สุจริตํ” บุคคลควรปฏิบัติธรรม (หนาที่) ใหสุจริต” สังคหพละ หมายถึง กําลังการสงเคราะห หรือ
มนุษยสัมพันธ ซึ่งเปนธรรมที่สําคัญมากสําหรับนักบริหาร ผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น ถานัก
บริหารบกพรองเรื่องมนุษยสัมพันธ ก็จะไมมีคนมาชวยทํางาน เมื่อไมมีใครชวยทํางานเขาก็เปนนัก
บริหารไมได พระพุทธเจาทรงสอนหลักการสรางมนุษยสัมพันธไวเรียกวา สังคหวัตถุ หมายถึงวิธีผูกใจ
คน ไดแก ทาน คือ การให ปยวาจา คือ การพูดถอยคําไพเราะออนหวาน อัตถจริยา คือ การทําตัวให
เปนประโยชนแกผูอื่น หรือสงเคราะหประชาชน และ สมานัตตา คือ การวางตัวสม่ําเสมอ พละหรือ
กําลังแหงคุณธรรมทั้ง ๔ ประการน้ี ชวยทําใหนักบริหารปฏิบัติหนาที่อยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ 
นักบริหารจะสามารถวางแผน จัดองคการ แตงต้ังบุคลากรอํานวยการ และควบคุมไดดีตองมีความ
ฉลาด ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ ย่ิงเขามีคุณธรรมทั้ง ๔ ขอน้ี เพิ่มมากข้ึนเทาใด ก็ย่ิงทํางานไดมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนเทาน้ัน ตรงกันขามถาใครคนใดขาดคุณธรรมทั้ง ๔ ประการ แมเพียงบางขอ  เขา
ก็เปนนักบริหารที่ดีไมได๕๓ และผูบริหารงานที่ดีจะตองมีวิธีการบริหารงานที่จะทําใหชนะใจลูกนอง 
ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน คือ จะตองมีความหนักแนนมั่นคงและสามารถเปนเสาหลักในการสราง
ความเช่ือมั่นใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญของแตละ
บุคคล และรูจักกระจายอํานาจใหแกลูกนองไดชวยแบงเบาภาระของตนเอง๕๔  

                                                             
๕๒ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๗. 
๕๓ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๙), หนา ๓ - ๕. 
 ๕๔ พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี),  คนสําราญงานสําเร็จ, พิมพครั้งที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท
อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพลับลิชชิ่ง จํากัด (มหาชน), ๒๕๕๐), หนา ๒๕ - ๓๒. 
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การบริหาร หมายถึงการทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น (getting things done 
through other people) การบริหารในพระพุทธศาสนาเริ่มมีข้ึนเปนรูปธรรมสองเดือนนับจากวันที่
พระพุทธเจาตรัสรู น่ันคือในวันอาสาฬหบูชา เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงธรรมเทศนาเปนครั้งแรกแก
พระปญจวัคคียซึ่งทําใหเกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปนสมาชิกใหมเกิดข้ึนใน
พระพุทธศาสนาอยางน้ี พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ วิธีการที่พระพุทธเจาทรงใชในการบริหาร
กิจการคณะสงฆซึ่งดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา ๒,๕๐๐ ปเปนขอมูลใหเราไดศึกษาเรื่อง
พุทธวิธีบริหาร นอกจากน้ียังมีพุทธพจนที่เกี่ยวเน่ืองกับการบริหารกระจายอยูในพระไตรปฎก 
การศึกษาพุทธพจนเหลาน้ันก็จะทําใหทราบถึงพุทธวิธีบริหารการศึกษาพุทธวิธีบริหารในครั้งน้ีขอใช
หนาที่ของนักบริหารเปนกรอบในการพิจารณา หนาที่ (function) ของนักบริหารมีอยู ๕ ประการตาม
คํายอในภาษาอังกฤษวา POSDC P คือ Planning หมายถึง การวางแผน เปนการกําหนดแนวทาง
ดําเนินงานในปจจุบัน เพื่อความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมีวิสัยทัศนเพื่อกําหนด
ทิศทางขององคกร O คือOrganizing หมายถึง การจัดองคกร เปนการกําหนดโครงสรางความสมัพันธ
ของสมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกันทําและการกระจายอํานาจ S คือ 
Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การพัฒนาบุคลากรและการใชคนให
เหมาะสมกับงาน D คือ Directing หมายถึง การอํานวยการ เปนการสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินการ
ตามแผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดี และมีภาวะผูนํา C คือ Controlling หมายถึง การกํากับ
ดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงานภายในองคกรรวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายใน
องคกร๕๕ 

สรุป  นักบริหาร คือผูทํางานใหสําเร็จโดยอาศัยคนอื่น บริหารงานดวยธรรมาธิปไตย ที่ถือ
หลักการและความสําเร็จของงานเปนใหญจึงเปนผูนําที่น่ังอยูในหัวใจของคนรวมงาน ทั้งน้ีเพราะนัก
บริหารมีธรรมเปนพลังในการบริหาร ๔ ประการคือ ปญญาพละ วิริยะพละ อนวัชชพละ และสังคห
พละ นักบริหารผูมีธรรมอยูในหัวใจ ยอมเปนศูนยรวมใจของคนรวมงาน และสามารถจัดการใหงานใน
หนาที่ลุลวงไปดวยดี และจะตองมีความหนักแนนมั่นคงและสามารถเปนเสาหลักในการสรางความ
เช่ือมั่นใหแกลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานใหลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคล 

ตารางท่ี ๒.๕ สรปุ แนวคิด คุณลักษณะของนักบรหิาร 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด คุณลักษณะของนักบริหาร 
พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หนา ๗) 

ถาเปนนักบริหารระดับสูงที่ตองรับผิดชอบใน
การวางแผนและควบคุม 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต), 
(๒๕๔๙, หนา ๓ - ๕) 

ทํ า ใ ห นั ก บ ริ ห า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ กลาวคือ นักบริหารจะสามารถ
วา ง แผ น  จั ด อ ง ค ก า ร  แต ง ต้ั ง บุ คล าก ร
อํานวยการ และควบคุมไดดีตองมีความฉลาด 
ขยัน สุจริต และมนุษยสัมพันธ 

                                                             
 ๕๕ พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต), พุทธวิธีบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลง

กรณราชวิทยาลัย,  ๒๕๔๙), หนา ๕. 
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ตารางท่ี ๒.๕ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด คุณลักษณะของนักบริหาร 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี (ว. วชิรเมธี),   
(๒๕๕๐, หนา ๒๕-๓๒) 

ผูบริหารงานที่ดีจะตองมีวิธีการบริหารงานที่จะ
ทําใหชนะใจลูกนอง ธรรมะสําหรับผูบริหารงาน 
คือ จะตองมีความหนักแนนมั่นคงและสามารถ
เปนเสาหลักในการสรางความเช่ือมั่นใหแก
ลูกนองได มีความสามารถในการแบงงานให
ลูกนองทําตามความชํานาญของแตละบุคคล 

พระธรรมโกศาจารย (ประยูร ธมฺจิตฺโต),  
(๒๕๔๙, หนา ๕) 

การบริหาร หมายถึง การทํางานใหสําเร็จโดย
อาศัยคนอื่น เมื่อพระพุทธเจาทรงแสดงธรรม
เทศนาเปนครั้งแรกแกพระปญจวัคคียซึ่งทําให
เกิดพระสังฆรัตนะข้ึน เมื่อมีพระสังฆรัตนะเปน
สมาชิกใหมเกิดข้ึนในพระพุทธศาสนาอยางน้ี 
พระพุทธเจาก็ตองบริหารคณะสงฆ วิธีการที่
พระพุทธเจาทรงใชในการบริหารกิจการคณะ
สงฆซึ่งดํารงสืบตอมาจนถึงปจจุบนัเปนเวลากวา 
๒,๕๐๐ ป 

 
๒.๑.๕ ทฤษฎี เก่ียวกับการบริหาร 

การบริหาร คือ กลุมบุคคลที่ทําหนาที่วางแผนการจัดองคการ จัดคนเขาทํางาน สั่งการ 
และควบคุม การทํางานใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตามวัตถุประสงคอยางมี ประสิทธิภาพ โดย
อยูบนพื้นฐานของปจจัยในการบริหาร บิดาแหงการบริหารที่มีหลักเกณฑได พัฒนาการบริหารที่มี
หลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ (Principles) ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ (๑) ตองมีการคิดคนและ
กําหนดวิธีที่ดีที่สุด (One Best Way) สําหรับงานแตละอยาง คือ ตองมีการกําหนดวิธีการทํางานที่ดี
ที่สุดที่ชวยใหสามารถทํางานเสร็จลุลวงไปดวยดี ตามวัตถุประสงค มาตรฐานของงานจะตองมีการจัด
วางเอาไว โดยมีหลักเกณฑที่ไดพิสูจนมาแลววา เปนวิธีที่ดีที่สุดจริง และในเวลาเดียวกันการจาย
ผลตอบแทนแบบจูงใจตางๆ ก็จายใหตามผลผลิต ทั้งหมด (๒) ตองมีคัดเลือกและพัฒนาคนงาน โดย
ตระหนักถึงความสําคัญและคุณคาของการรูจัก งานใหเหมาะสมสอดคลองกับคนงาน นอกจากน้ีตอง
มีการอบรมคนงานใหรูจักวิธีการทํางานที่ถูกวิธี ดวย และในการคัดเลือกคนงานจะตองมีการพิจารณา
เปนพิเศษที่จะใหไดคนที่มีคุณสมบัติที่ดีที่สุดตรง ตามงานที่จะใหทํา (๓) ดวยวิธีการพิจารณาอยาง
รอบคอบเกี่ยวกับวิธีการทํางาน ควบคูกับการพิจารณา คนงานน้ี คนงานจะไมคัดคานตอวิธีทํางานใหม
ที่ไดกําหนดข้ึน เพราะโดยหลักเหตุผลคนงานทุกคนจะ เห็นจริงถึงโอกาสที่เขาจะไดรับรายไดสูงข้ึน
จากการทํางานถูกวิธีที่จะชวยใหไดผลิตผลสูงข้ึน (๔) การประสานรวมมือกันอยางใกลชิดระหวาง



   ๓๒ 
  

ผูบริหารและคนงาน ฝายบริหารควรจะ ไดประสานอยางใกลชิดเปนประจํากับคนงานที่เปน
ผูปฏิบัติงาน แตตองไมใชโดยการลงมือปฏิบัติงาน ที่ควรจะเปนงานของคนงานเทาน้ัน๕๖ 

กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ ประการ คือ Planning - การวางแผน 
หมายถึง การกําหนดงานหรือวิธีการปฏิบัติงานไวเปนการ ลวงหนา โดยเกี่ยวกับการคาดการณ 
(Forecasting) การกําหนดวัตถุประสงค (SetObjective) การพัฒนากลวิธี (Develop strategies)ใน
การวางแผน ซึ่งตองคํานึงถึงนโยบาย(Policy) เพื่อใหแผนงานที่กําหนดข้ึนไวมีความสอดคลองตองกัน
ในการดําเนินงาน Organizing - การจัดการ หมายถึง การพัฒนาระบบการทํางานเพื่อใหงานตางๆ 
สามารถดําเนินไปโดยมีการประสานงานกันอยางดี Staffing - การจัดคนเขาทํางาน หมายถึง การ
จัดหาบุคคลเขาปฏิบัติงาน ใหเหมาะสมตามตําแหนงหนาที่ที่รับผิดชอบ Decision - การตัดสินใจ 
หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการทีจ่ะตัดสนิใจ แยกแยะ และวิเคราะหออกมาใหไดวาในการ
ทํางานจะตองมีการตัดสินใจในเรื่องใดบาง Directing - การสั่งการ หมายถึง การศึกษาวิธีการวินิจฉัย
สั่งการ รวมทั้งการ ควบคุมงานและนิเทศงาน ตลอดจนศิลปะในการบริหารงานที่จะทําใหการทํางาน
ประจําวันของ เจาหนาที่ทุกคนเปนไปดวยดี Controlling - การควบคุม หมายถึง การรวมมือ
ประสานงาน เพื่อการดําเนินการ เปนไปดวยดี และราบรื่น ศึกษาหลักเกณฑและวิธีการที่จะทําการ
ประสานงานดีข้ึน และดําเนินการ แกไขเมื่อเกิดปญหาข้ึน Coordinating - การรวมมือประสานงาน 
หมายถึง การประสานงานใหผูปฏิบัติงาน ทุกฝุายมีความเขาใจในงาน เขามารวมทํางานกันอยาง
พรอมเพรียงกัน ขอตกลงที่สําคัญย่ิงของการ ประสานงาน คือ ความรวมมือ ซึ่งเปนเรื่องของ “จิตใจ” 
Communicating - การสื่อขอความ หมายถึง การผานขาวสารขอมูลและความ เขาใจ เพื่อที่จะให
ผูใตบังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามที่ตองการ Reporting - การรายงานผล 
หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติของหนวยงาน ใหแก ผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบ
ความเคลื่อนไหวของการดําเนินงาน ตลอดจนการ ประชาสัมพันธ (Public Relation) แจงให
ประชาชนทราบ และ Budgeting - การงบประมาณ หมายถึง การงบประมาณ โดยศึกษาใหทราบถึง 
ระบบและกรรมวิธีในการบริหารเกี่ยวกับงบประมาณ และการเงินตลอดจนการใชงบประมาณในการ 
ควบคุมงาน๕๗ 

การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัยผูอื่น (Getting things done through 
other people) และกลาววาหนาที่ของผูบริหารเปนกรอบในการพิจารณาของผูบริหารไดสําเร็จ มี ๕ 
ประการ ตามคํายอของภาษาอังกฤษวา POSDC ดังน้ี คือ (๑) P-Planning หมายถึง การวางแผน 
เปนการกําหนดแนวทางการ ดําเนินงานเพื่อ ความสําเร็จที่จะตามมาในอนาคต ผูบริหารที่ดีตองมี
วิสัยทัศนที่กวางไกลเพื่อกําหนดทิศทางของ องคกร (๒) O-Organizing หมายถึง การจัดองคกร เปน
การกําหนดโครงสรางความสัมพันธของ สมาชิกและสายบังคับบัญชาภายในองคกร มีการแบงงานกัน
ทําและกระจายอํานาจ (๓) S-Staffing หมายถึง งานบุคลากร เปนการสรรหาบุคลากรใหม การ
พัฒนาบุคลากร และการใชคนใหเหมาะสมกับงาน (๔) D-Directing หมายถึง การอํานวยการ เปน

                                                             
๕๖ ธงชัย สันติวงษ, องคการและการบริหาร, พิมพครั้งที่ ๑๑, (กรุงเทพมหานคร : ไทยวัฒนาพานิช, 

๒๕๔๓), หนา ๔๗ - ๔๘. 
๕๗ พงษศักดิ์ ปญจพรผล, องคการและการจัดการ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฎนครปฐม, 

๒๕๔๒), หนา ๖๔-๗๒. 



   ๓๓ 
  

การสื่อสารเพื่อใหเกิดการดําเนินงานตาม แผน ผูบริหารตองมีมนุษยสัมพันธที่ดีและตองมีภาวะผูนํา 
๕) C-Controlling หมายถึง การกํากับดูแล เปนการควบคุมคุณภาพของการปฏิบัติงาน ภายใน
องคกร รวมทั้งกระบวนการแกปญหาภายในองคกร๕๘ การบริหารราชการมีความสําคัญ ดังน้ี (๑) เปน
ความพยายามของกลุมที่จะรวมมือกันปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ (๒) มีขอบเขตครอบคลุมถึงการ
ปฏิบัติงานของฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ และฝุายตุลา การตลอดจนความสัมพันธระหวางฝุายทั้ง
สามน้ี (๓) มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารราชการจึงเปนสวนหน่ึง ของ
กระบวนการทางการเมือง (๔) มีความแตกตางจากการบริหารธุรกิจของเอกชน (๕) เกี่ยวของกับกลุม
เอกชนหลายกลุมและปจเจกชนหลายคนในอันที่จะจัดบริการใหแก ชุมชน๕๙ 

หลักการบริหารระบบราชการท่ีเรียกวา POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังน้ี  
๑) P - Planning (การวางแผน) เปนการคาดคะเนเหตุการณการตางๆ ที่จะเกิดข้ึน ใน

อนาคต ซึ่งตองคํานึงถึงทรัพยากรภายในองคการ และสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อใหแผนที่กําหนด 
ข้ึนมีความรอบคอบและสามารถนําไปปฏิบัติได (๒) O - Organizing (การจัดองคการ) เปนการจัด
องคการที่เปนสวนราชการโดยจัดแบง ตามความชํานาญเฉพาะอยาง ออกเปนกรม ฝุาย แผนก จะ
พิจารณาปริมาณงานคุณภาพงาน ขนาดของการควบคุม และพิจารณาแบงสายงานหลัก และสายงาน
ที่ปรึกษาโดยคํานึงถึงอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบควบคูกันไป (๓) S - Staffing (การจัดบุคคล
เขาทํางาน) เปนการคัดเลือกบุคคลใหเขามาดํารง ตําแหนงภายในองคการ โดยพิจารณาจากบุคคลที่มี
ความรูความสามารถที่เหมาะสมใหไดในปริมาณ ที่เพียงพอจะทําใหงานสําเร็จได (๔) D- Directing 
(การสั่งการหรืออํานวยการ) เปนการกํากับดูแล สั่งงาน ผูใตบังคับบัญชา โดยอาศัยลักษณะความเปน
ผูนํา การจูงใจ ศิลปะการปกครองคน และการสรางมนุษยสัมพันธของผูใตบังคับบัญชา (๕) Co - 
Coordinating (การประสานงาน) เปนการเช่ือม ความสัมพันธที่ดี กับบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานทุกฝุาย ทั้งในระดับสูงกวา ตํ่ากวา และการสรางมนุษยสัมพันธกับผูบังคับบัญชา (๖) R - 
Reporting (การรายงานผลการปฏิบัติงาน) เปนการนําเสนอผลสัมฤทธ์ิของการ ปฏิบัติงานจาก
ผูใตบังคับบัญชา หรือผูบริหารระดับตางๆ โดยมีการติดตอสื่อสารแบบเปนลายลักษณ อักษร (๗) B - 
Budgeting (การงบประมาณ) เปนเครื่องมือที่นํามาใชในการควบคุมการ ปฏิบัติงานโดยใชวงจร
งบประมาณ ซึ่งมีข้ันตอนดังน้ี การเตรียมขออนุมัติงบประมาณ การเสนอให ผูบังคับบัญชาใหความ
เห็นชอบ การดําเนินงานตามงบประมาณ การตรวจสอบ การใชจาย งบประมาณตามแผนที่เสนอขอ
ไว๖๐ 

 

                                                             
๕๘ พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต), พุทธวิธีในการบริหาร, พิมพครั้งที่๔,(กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๓. 
๕๙ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การบริหารราชการไทยหนวยที่ ๑- ๘, (นนทบุรี: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๙), หนา ๕. 
๖๐ ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, ทฤษฎีองคการ: ฉบับมาตรฐาน ,(กรุงเทพมหานคร: ธรรมสาร, 

๒๕๔๕), หนา ๘๖. 



   ๓๔ 
  

แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการบริหารไว ๕ ประการ คือ (๑) การวางแผน (Planning) 
หมายถึง การวางแผนหรือโครงการสําหรับการปฏิบัติงาน ในอนาคตใหตรงเปูาหมายที่ตองการ โดย
กําหนดงานที่จะทําวิธีการ และวัตถุประสงคของงานน้ันๆ ไวลวงหนา (๒) การแสวงหา การกําหนดตัว
บุคคลและอุปกรณ (Allocation) หมายถึง การแสวงหา กําหนดตัวบุคคล และวัสดุทุกชนิดที่จําเปนใน
การปฏิบัติงานตามแผน เพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไปได ดวยดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
(๓) การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation) หมายถึง การบํารุงขวัญ กระตุน และสงเสริมให บุคลากร
ปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหผลงานดีทั้งปริมาณและคุณภาพ (๔) การประสานงาน (Co - 
Ordination) หมายถึง การจัดใหผูแทนของหนวยงานยอย ทุกหนวยงานพบปะปรึกษาหารือกัน 
เพื่อใหมีโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือทราบเรื่องการปฏิบัติงาน ของผูอื่น และเพื่อใหงานสัมพันธไม
ขัดแยงกัน โดยยึดเปาหมายขององคการเปนหลัก (๕) การประเมินผลงาน (Evaluation) หมายถึง 
การตรวจสอบการปฏิบัติงานทุกระยะ ใหทราบผลการปฏิบัติงานและปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหาแนว
ทางแกไขทุกระยะและประเมนิผล ข้ันสุดทายเพื่อทราบผลการปฏิบัติงาน และปญหาที่เกิดข้ึน เพื่อหา
แนวทางแกไขทุกระยะและประเมินผลข้ันสุดทาย เพื่อเปรียบเทียบผลงานกับผลงานที่ควรจะไดตาม
เปาหมายที่ต้ังไวต้ังแตตน เพื่อวางแผนใหมสําหรับการปฏิบัติงานในอนาคต๖๑ 

สรุปได  ทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารน้ัน ประกอบดวย การวางแผนการจัดองคการการ
บริหารบุคคล การสั่งการ การประสานงานการรายงานผล และการงบประมาณที่ผูบริหารทุกๆ 
องคการจะตองมีเพื่อใหการทํางานน้ันเกิดประสทิธิภาพ และประสิทธิผลของการทํางานตาม หลักการ
บริหารงานโดยทั่วไปทั้งภาครัฐและเอกชน การจัดองคการ หรือการจัดหนวยงานตางๆ ภายในองคกร 
การสรรหาบุคคลเขาทํางาน การรายงานผลการปฏิบัติงาน การงบประมาณ ดานการ จัดการ น้ันเปน
การอํานวยความสะดวกแกผูบริหารในองคการเปนอยางมาก หลักการบริหารไมใชเปน สิ่งที่
เปลี่ยนแปลงไมไดข้ึนอยูกับการนําไปใชประโยชนตางๆ หลักการบริหารมีลักษณะตองเปนสากล 

ตารางท่ี ๒.๖ สรปุ ทฤษฎี เกี่ยวกับการบริหาร 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับการบริหาร 

ธงชัย สันติวงษ, (๒๕๔๓, หนา ๔๗ – ๔๘) 

กลุมบุคคลที่ทําหนาที่วางแผนการจัดองคการ 
จัดคนเขาทํางาน สั่งการ และควบคุม การ
ทํางานใหกิจกรรมขององคการดําเนินไปตาม
วัตถุประสงคอยางมี ประสิทธิภาพ โดยอยูบน
พื้นฐานของปจจัยในการบริหาร บิดาแหงการ
บริหารที่มีหลักเกณฑได พัฒนาการบริหารที่มี
หลักเกณฑซึ่งมีพื้นฐานอยูในหลักการ 

 

 

 
                                                             

๖๑ ธีระรัตนกิจจารักษ, เอกสารคําสอนวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย: คณะ ครุศาสตร
สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ, ๒๕๔๒), หนา ๖๗. 



   ๓๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๖ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับการบริหาร 

พงษศักด์ิ ปญจพรผล, (๒๕๔๒, หนา ๖๔-๗๒) 

การบริหารเปนวิธีการทําใหงานสําเร็จโดยอาศัย
ผูอื่น มี ๕ ประการ คือ 
๑) P-Planning หมายถึง การวางแผน  
๒) O-Organizing หมายถึง การจัดองคกร  
๓) S-Staffing หมายถึง งานบุคลากร  
๔) D-Directing หมายถึง การอํานวยการ  
๕) C-Controlling หมายถึง การกํากับดูแล 

พระธรรมโกศาจารย(ประยูร ธมฺมจิตฺโต),  
(๒๕๔๒, หนา ๓) 

กระบวนการการบริหารควรประกอบดวย ๑๐ 
ประการ คือ  
๑) Planning- การวางแผน  
๒) Organizing - การจัดการ  
๓) Staffing - การจัดคนเขาทํางาน  
๔) Decision - การตัดสินใจ  
๕) Directing – การสั่งการ เปนตน 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, (๒๕๓๙, หนา 
๕) 

การบริหารราชการมีความสําคัญ ดังน้ี  
๑) เปนความพยายามของกลุมที่จะรวมมือกัน 
    ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ  
๒) มีขอบเขตครอบคลุมถึงการปฏิบัติงานของ 
    ฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ  
๓) มีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย 
     สาธารณะ  
๔) มีความแตกตางจากการบริหารธุรกิจของ 
    เอกชน  
๕) เกี่ยวของกับกลุมเอกชนหลายกลุมและ 
    ปจเจกชนหลายคนในอันที่จะจัดบริการ 
    ใหแก 

ริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, (๒๕๔๕, หนา ๘๖) 

หลักการบริหารระบบราชการที่ เ รี ยกว า 
POSDCoRB Model มีรายละเอียดดังน้ี  
๑) P-Planning (การวางแผน)  
๒) O-Organizing (การจัดองคการ)  
๓) S-Staffing (การจัดบุคคลเขาทํางาน)  
๔) D-Directing (การสั่งการหรืออํานวยการ) 
๕) Co-Coordinating (การประสานงาน)  



   ๓๖ 
  

ตารางท่ี ๒.๖ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ทฤษฎี เก่ียวกับการบริหาร 

ริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, (๒๕๔๕, หนา ๘๖) 
๖) R-Reporting (การรายงานการปฏิบัติงาน)  
๗) B-Budgeting (การงบประมาณ) 

ธีระรัตนกิจจารักษ, (๒๕๔๒, หนา ๖๗) 

แนวคิดเกี่ ยวกับกระบวนการบริหารไว  ๕ 
ประการ คือ  
๑) การวางแผน (Planning)  
๒) การแสวงหา อุปกรณ (Allocation)  
๓) การเสริมกําลังบํารุง (Stimulation)  
๔) การประสานงาน (Co-Ordination)  
๕) การประเมินผลงาน (Evaluation)  

 

๒.๒ หลักธรรมของผูนําในพระพุทธศาสนา 

ในพระพุทธศาสนามีแนวคิดเกี่ยวกับผูนํา น้ันซึ่งแนวคิดของการนําและภาวะผูนําของ
สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาน้ันอาจพิจารณาไดวาในทางพระพุทธศาสนาพระพุทธองคทรงเปนผูนํา
องคการพระพุทธที่มีทั้งธรรมบารมี และทรงเปนผู นําที่ยึดธรรมเปนหลักในการนําพาสมาชิกใน
องคการ คือ เหลาพระสาวกไปสูแนวทางการหลุดพนจากทุกขทั้งปวง อันเปนเปาหมายสุดทายในทาง 
พระพุทธศาสนาไดอยางยอดเย่ียม โดยที่พระพุทธองคในฐานะผูนําไดทรงเลือกใชหลักในการนําและ
ภาวะผู นําของพระพุทธองคในเรื่องราวตางๆ ตามโอกาส บุคคล สถานที่ และสถานการณที่
หลากหลายลักษณะ ยกตัวอยางเชน การเปดโอกาสใหสมาชิกเขามามีสวนรวมในการทํางาน การมี
สวนรวมในการตัดสินใจ การใหความสําคัญระหวางคนและงานอยางเทาเทียมกัน การสรางแรงจูงใจ
การกระตุนใหดําเนินกิจกรรมในการปฏิบัติอยางเต็มกําลังความรูความสามารถ รวมถึงวิธีการในการ
ติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกภายในองคการกับสมาชิกภายนอกองคการ 

๒.๒.๑ คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

คุณสมบัติของผูนํา เปนปจจัยที่สําคัญที่จะทํา ใหหมูคณะหรือองคการบรรลุวัตถุประสงค
ไดตามเปาหมายที่ต้ังไว ความรูความสามารถและลักษณะตางๆ ของผูนําที่จะนํามาใชในองคการได
อยางมีประสิทธิภาพพรอมบริหารกิจการเพื่อเปาหมายอยางมีทิศทางน้ันมีนักวิชาการและผูบริหาร
หลายทานกลาวไว ไดแก คุณสมบัติของผูนําที่ดีไว ๒ ดาน คือ คุณสมบัติภายในตัวของผูนํา ไดแก รู
หลักสัปปุริสธรรม มีสติปญญา ไมประมาท ต่ืนตัวทัน ตอเหตุการณ มีวิสัยทัศนกวางไกล เปนคน
เขมแข็ง และคุณสมบัติภายนอกในการที่จะประสานคนและงานเขาดวยกันไดแก มีความรู
ความสามารถ มีพรหมวิหารธรรม หวังประโยชนสุขแกสวนรวม นารักนาเคารพ เปนธรรมาธิปไตย 
ฉลาดในการพูด ไมลําเอียงดวยอคติทั้ง ๔๖๒ ในการที่ผูบริหารจะปฏิบัติหนาที่ใหเกิดสัมฤทธ์ิผลใน
อาชีพของตน ผูบริหารทุกระดับจะตองมีทักษะ ๓ ประการ คือ (๑) ทักษะทางดานมนุษย หมายถึง 

                                                             
๖๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ธนธัชการพิมพ, ๒๕๔๓), หนา ๑๐. 
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ความสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่นมีความรูเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย และมีความสามารถที่
จะตระหนักในปญหาดานการกระตุนใหคนทํางาน (๒) ทักษะทางดานความรูดานเทคนิค หมายถึง 
ความสามารถที่จะใชเทคนิคความรูวิธีการและเครื่องมืออุปกรณตางๆ ใหเกิดประโยชนกับการทํางาน 
และในดานการปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีการพัฒนาไปสูความกาวหนาย่ิงข้ึน (๓) ทักษะทางดาน
ความคิดรวบยอด หมายถึง ความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานเพื่อตอบสนองตอเปาหมายขององคการ 
และความสามารถในการวางแผนการจัดองคการ การกําหนดมอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบ 
การติดตามผลงาน และการประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ๖๓  

และคุณสมบัติที่ดีของผูนําวามี ๖ ประการ ดังน้ี (๑) เปนผูนําที่มีแรงจูงใจ หมายถึง เปนผู
ที่มีความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะประสบความสําเร็จ มีพลังอยางมาก และมีความมุงมั่นที่จะ
เอาชนะอุปสรรคตางๆ (๒) มีความตองการที่จะเปนผูนํา ชอบที่จะเปนผูนํามากกวาผูตาม และจะเปน
ผูที่มีอิทธิพลเหนือผูอื่น (๓) มีความซื่อสัตยและมีคุณธรรม (๔) เปนผูมีความมั่นใจ ซึ่งความมั่นใจจะมี
บทบาทสําคัญตอการตัดสนิใจ และทําใหผูใตบังคับบัญชามีความเช่ือมั่นในผูนํา (๕) มีความสามารถใน
การรับรูและมีความฉลาด (๖) ตองเปนผูที่รูจักองคการเปนอยางดี เพราะจะเปนขอมูลที่ชวยในการ
ตัดสินใจที่ถูกตองและเหมาะสม๖๔ การบริหารปกครองทุกระบอบถาหากวาไดผูนําผูปกครองที่ขาด
คุณธรรมแลวไมวาระบบการบริหารการปกครองน้ันจะดีเพียงไรก็ตาม ก็จะกลายเปนการบริหาร
ปกครองแบบนําความเดือดรอนมาสูประชาชน และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติไดอยาง
มากมาย เพราะจะใชอํานาจหนาที่ไปในทางที่ทุจริต แสวงหาผลประโยชนใหแกตัวเองและพวกพอง 
เกิดมีการทุจริตคดโกงกันอยางมากมาย เพราะอํานาจน้ันเปนสิ่งที่ ย่ัวยวนจิตใจและสามารถ
เปลี่ยนแปลงอุปนิสัยใจคอของมนุษยไดรวดเร็วที่สุด ผูมีสวนรวมในการปกครองโดยปฏิบัติตาม
หลักการรวมรับผิดชอบที่จะชวยปองกันความเสื่อมนําไปสูความเจริญรุงเรืองโดยสวนรวมคือการนํา
หลักธรรมมาทําหนาที่ เชน ทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร ๔ ราชสังคหวัตถุ ๔ สัปปุริสธรรม ๗ ฆราวาส
ธรรม ๔ อิทธิบาท ๔ และนาถกรณธรรม ๑๐ เปนตน ผูนําหรือผูปกครองนําหลักธรรมเหลาน้ีมา
ประพฤติปฏิบัติ ในการประยุกตใชกับชุมชนของผูนําจะทําใหชุมชนอยูกันอยางสันติสุข ดังน้ี  
(๑) พรหมวิหาร ๔ ในฐานะเปน “พรหม” คือ เปนผูมีศักยภาพในการที่จะสรางสรรคและธํารงรักษา
สังคมไว โดยเฉพาะสําหรับผูนําน้ัน แนนอนวาจะตองเปนแบบอยางที่ ดีจะตองมีพรหมวิหาร ๔ 
ประการ เพราะพรหมวิหารน้ันเปนธรรมในใจของคนที่มีจิตใจย่ิงใหญ เปนผูประเสริฐ อันแสดงถึง
ความเปนบุคคลที่มีการศึกษา ไดพัฒนาตนแลวเปนคุณธรรมพื้นฐานที่จะตองใหมีอยูประจําในจิตใจ 
และเปนทาทีของจิตใจที่จะทําใหแสดงออกหรือปฏิบัติตอผูอื่นอยางถูกตองโดยสอดคลองกับ
สถานการณทั้ง ๔ กลาวคือ (๑) มีเมตตา คือ ความเปนมิตร ไมตรี ความมีนํ้าใจปรารถนาดี ตองการให
เขามีความสุข ปรารถนาดีตอผูอื่น ไมเลือกวาจะดํารงในตําแหนงหนาที่อะไร เชนเปนนายทหารรักใคร
อยากจะใหความสุขแกทหารตามสมควร (๒) มีกรุณา คือ อยากชวยเหลือผูอื่นใหพนจากความทุกข 
ใฝใจปลดเปลื้องบาํบัดความทุกขยาก เดือดรอน ของคน และสัตวทั้งปวง เชนใจมีความหว่ันไหวในเมื่อ
เห็นผูอื่นไดรับความทุกขรอน และปรารถนาชวยเหลือใหเขาพนทุกข (๓) มีมุทิตา คือ เมื่อเห็นผูอื่นอยู
ดีมีความสุขก็มีใจแชมช่ืนเบิกบานเมื่อเหน็เขาประสบความสําเร็จงอกงามย่ิงข้ึนไป ก็พลอยยินดีบันเทิง
                                                             

๖๓ องฺ. สตฺตก. ๒๓/๖๕/๑๑๔. 
๖๔ ที.ปา๑๑/๓๓๑/๒๖๔;๔๓๙/๓๑๒; องฺ.สตฺตก.๒๓/๖๕/๑๑๔. 



   ๓๘ 
  

ใจดวย (๔) มีอุเบกขา คือ มองตามความเปนจริงโดยวางจิตเรียบสม่ําเสมอมั่นคงเที่ยงตรงดุจตราช่ัง 
มองเห็นการที่บุคคลจะไดรับผลดีหรือช่ัวสมควรแกเหตุที่ตนประกอบพรอมที่จะวินิจฉัย และปฏิบัติไป
ตามความเที่ยงธรรม๖๕  
 เมื่อผูนํามีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตองเปนประโยชนย่ิงข้ึน ก็ดวยการละ อคติ 
๔ ความลําเอียง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความวุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจน
เกิดไรความสามัคคีกันไดโดยงาย ผูทําหนาที่รับผิดชอบตอสังคมจักตองไมเปนผูมีความเอียงโดย
เด็ดขาดผูนําควรจะทราบถึงธรรมทีเ่ปนสวนหลักธรรมอกุศล คือเปนศัตรูกับพรหมวิหาร ๔ มีดังน้ีคือ
(๑) ปฏิปกษของความเมตตา ไดแกพยาบาท คือความปองรายผูอื่น เพราะถาใจเรามีเมตตาอยูเวลาใด  
ตัวพยาบาทเขาไมได  ตัวเมตตาจึงชําระลางตัวอกุศล (๒) ปฏิปกษของกรุณา คือตัววิหิงสา ความคิด
เบียดเบียนผูอื่น เพราะกรุณาปนกุศลธรรมมีความสงสารคิดชวยเหลือผูอื่น  วิหิงสาเบียดเบียนผูอื่น 
เชนทรมานคนและสัตวใหไดรับความลําบาก มีความกรุณาอยูตราบใด วิหิงสาไมมีสลับกันอยูอยางน้ี
ตอลดไป (๓) ปฏิปกษของมุทิตา คือตัวอิสสา ริษยา  สมเด็จพระมหาสมณเจากรมพระยา วชิรญานว
โรรส ทรงแปลวา เห็นเขาไดดีทนอยูไมได เชน เปนตนวาเห็นเขาไดดี เห็นเขาดีกวาตัวทนไมไดเกิด
ความงุนงาน เรียกวาริษยา ริษยาตรงกันขามกับมุทิตา (๔) ปฏิปกษของอุเบกขา คือความยินดี ยินราย 
เกิดยินดีก็ทําใหใจชอบ ถาเกิดยินรายก็ทําใหชังขาดความเปนกลาง มีอคติเปนตัวเขาแทรกแซงอัน
ไดแก (๑) ฉันทะ คือความลําเอียงเพราะรักใคร เชนชอบใครก็ลําเอียงเขาขางคนน้ัน (๒) โทสาคติ  คือ
ความลําเอียงเพราะโกรธกัน เชนโกรธใครทําโทษคนน้ันใหหนัก ไมเหลียวแลถึงความยุติธรรม  
(๓) โมหาคติ  คือความลําเอียงเพราะหลงหรือโงเขลา คนมีความลําเอียงเชนน้ี ถาจะเรียกใหถูกก็วา
เปนไรความสามารถ ขาดปญญา ทําอะไรไปดวยไมมีความรูเทาทัน (๔) ภยาคติ คือลําเอียงเพราะ
ความกลัว เชนเปนอัยการ มีหนาที่จะตองฟองความไปตามหนาที่ พบคนที่เกงกวากลัวเขาจะมาทํา
รายไมกลาฟองเกิดความลําเอียง๖๖  
 หลักธรรมสัปปุริสธรรม ๗ มีสวนการดําเนินกิจกรรมตางๆ จะมีความเหมาะสมกับ โดย
สมบูรณ ซึ่งถือวาเปนสมาชิกที่ดี มีคุณคา ที่แทจริงของมนุษยชาติ  มีธรรมะหรือคุณสมบัติที่
เรียกวาสัปปุริสธรรม ๗ ประการ คือหลักมัญุตา รูหลักและรูจักเหตุ คือรูหลักการและกฎเกณฑของ
สิ่งทั้งหลาย ที่ตนเขาไปเกี่ยวของในการดําเนินชีวิตในการปฏิบัติกิจหนาที่และดําเนินกิจการตางๆ รู
เขาใจสิ่งที่ตนประพฤติปฏิบัติ ตามเหตุผล เชนรูวา ตําแหนงฐานะ อาชีพ การงานของตน มีหนาที่และ
ความรับผิดชอบอยางไร มีอะไรเปนหลักการ จะตองทําอะไรอยางไรจึงจะเปนเหตุใหบรรลถึุงผลสาํเรจ็
ที่เปนไปตามหนาที่และความรับผิดชอบน้ันๆ ดังน้ีเปนตน ตลอดจนช้ันสูงสุดคือรูเทาทันกฎธรรมดา
หรือหลักความจริงของธรรมชาติ เพื่อปฏิบัติตอโลกและชีวิตอยางถูกตอง มีจิตใจเปนอิสระ ไมตกเปน
ทาสของโลกและชีวิตน้ัน ดังน้ันเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาท
ของผูนําไดดังน้ี  

 

                                                             
๖๕ พระพรหมคุณภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย, ๒๕๔๓), หนา ๑๒. 
 ๖๖ สมเด็จพระวันรัต (เขมนารีมหาเถระ-เฮง ป.๙), พรหมวิหารธรรม, ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๔๓),  หนา ๖ - ๙. 



   ๓๙ 
  

คุณสมบัติของผูนํา  
๑) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
๒) เปนผูมีความรูความสามารถในระบบการบริหารอยางดี 
๓) มีความกลาในการตัดสนิใจอยางรอบคอบและถูกตอง 
๔) เปนผูมีความรับผิดชอบสูง  
บทบาทผูนํา 
๑) กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร 
๒) วางนโยบายควบคุมสั่งการใหกิจการงานตางๆ บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงค 
๓) มุงพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพ มีความกาวหนาสม่ําเสมอ เพื่อใหองคกรสามารถ

ดํารงอยูไดตลอดไปในยุคโลกาภิวัตน๖๗ อัตถัญุตา รูความหมายและรูจักผล คือรูความหมายและ
ความมุงหมายของหลักการที่ตนปฏิบัติเขาใจวัตถุประสงคของกิจการที่ตนกระทํา รูวาหลักการน้ัน ๆ 
มีความมุงหมายอยางไร รูวาที่ตนทําอยูอยางน้ันๆ  ดําเนินชีวิตอยางน้ัน เพื่อประสงคประโยชน หรือ
ควรจะไดบรรลุถึงผลอะไรที่ไมมีหนาที่ ตําแหนง หรือควรจะไดบรรลุถึงผลอะไร ที่ใหมีหนาที่ ตําแหนง 
ฐานะการงานอยางน้ันๆ เขากําหนดวางกันไว เพื่อความมุงหมายอะไร กิจการที่ตนทําอยูขณะน้ี เมื่อ
ทําไปแลวจะบังเกิดผลอะไรบาง เปนผลดีหรือผลเสียอยางไรดังน้ีเปนตน ตลอดจนถึงข้ันสูงสุดคือรู
ความหมายของคติธรรมดา และประโยชนที่เปนสาระของชีวิต ดังน้ันเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่
จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผูนําไดดังน้ี  

คุณสมบัติของผูนํา  
๑) เปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกลและมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 
๒) เปนผูมีความรูความสามารถในระบบการบริหารอยางดี 
๓) มีความกลาในการตัดสินใจอยางรอบคอบและถูกตอง 
๔) เปนผูมีความรับผิดชอบสูง  
บทบาทผูนํา 
๑) กําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคขององคกร 
๒) วางนโยบายควบคุม สั่งการ ใหกิจการงานตางๆ บรรลุเปาหมายตามวัตถุประสงคที่

วางไว 
๓) มุงพัฒนาองคกรใหมีคุณภาพ มีความกาวหนาสม่ําเสมอ เพื่อใหองคกรสามารถ

ดํารงอยูไดตลอดไปในยุคโลกาภิวัตน และอัตตัญุตา รูจักตน คือ รูตามเปนจริงวา ตัวเราน้ันวาโดย
ฐานะ ภาวะ เพศ กําลังความรู ความถนัด ความสามารถและคุณธรรมเปนตน เทาไรอยางไร แลว
ประพฤติปฏิบัติใหเหมาะสม และรูจกัแกไขปรบัปรุงสงเสริม ทําการตางๆ ใหสอดคลองถูกจุด ตรงทาง
ที่จะใหเจริญงอกงามบังเกิดผลดีเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาท
ของผูนําไดดังน้ี  

 
 

                                                             
 ๖๗ ที.ปา๑๑/๓๓๑/๒๖๔;๔๓๙/๓๑๒; องฺ.สตฺตก.๒๓/๖๕/๑๑๔. 



   ๔๐ 
  

คุณสมบัติผูนํา  
๑) เปนผูรูจักความพอดี รูธรรมแหงมัชฌิมาปฏิปทา คือ เดินทางสายกลาง และหลัก

สันโดษอยางถูกตอง 
๒) เปนผูมีความรอบคอบในการกระทํากิจกรรมอยางพอเหมาะพอดี 
บทบาทผูนํา 
๑) มอบหมายงานใหบุคคลไดอยางเหมาะสม 
๒) กําหนดเปาหมาย วัตถุประสงคของกิจการงานทุกอยางดวยความรอบคอบและ

พอเหมาะ  มัตตัญุตา รูจักประมาณ คือ รูจักพอดี เชนประมาณในการบริโภค รูจักประมาณในการ
ใชจายทรัพย รูจักความพอดี ในการพูด การปฏิบัติกิจและทําการตางๆ ตลอดจนการพักผอนหลับ
นอนและการสนุกสนานรื่นเริงตางๆ เมื่อเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและ
บทบาทของผูนําไดดังน้ี  

คุณสมบัติของผูนํา 
๑) เปนผูสามารถบริหารเวลาไดอยางถูกตองเหมาะสม 
บทบาทผูนํา 
๒) วางแผนงานทุกอยางไดอยางเหมาะสม ทันตอเหตุการณ กาลัญุตา รูจักกาล 

คือ รูกาลเวลาอันเหมาะสม และระยะเวลาที่พึงไดใชในการประกอบกิจกระทําหนาที่การงาน
ปฏิบัติการตางๆ และเกี่ยวของกับผูอื่น เชน รูวา เวลาไหนควรทําอะไร และทําใหตรงเวลา ใหเปน
เวลา ใหทันเวลาใหพอเวลา ใหเหมาะสม ใหถูกเวลา เปนตนเมื่อนําหลักธรรมขอดีมาพิจารณาแลว
ยอมสามารถสรุปสมบัติและบทบาทหนาที่ของผูทําไดดังน้ี  

คุณสมบัติของผูนํา 
๑) เปนผูมีความสามารถในการสื่อสารและมีมนุษยสัมพันธอยางดีในทุกสังคม 
๒) มีความรอบรูในสถานการณโลกอยางดี 
บทบาทผูนํา 
๑) ควบคุมความสัมพันธในกลุมและสรางความสัมพันธที่ดี 
๒) แกไขปญหาตางๆ ไดถูกนตองตามสถานการณอยางเหมาะสม ปริสัญุตา รูจัก

ชุมชน คือ รูจักถ่ิน รูจักที่ชุมนุมและชุมชน รูการอันควรประพฤติปฏิบัติในถ่ินที่ชุมชน และตอชุมชน
น้ันวา ชุมชนน้ีเมื่อไปหา ควรตองทํากิริยาอยางน้ีควรตองทํากิริยาอยางน้ีควรตองพูดอยางน้ี ชุมชนน้ีมี
ระเบียบวินัยอยางน้ี มีวัฒนธรรมประเพณีอยางน้ี มีความตองการอยางน้ี ควรเกี่ยวของ ควรตอง
สงเคราะห ควรรับใช ควรบําเพ็ญประโยชนใหอยางน้ีๆ เปนตน เมื่อเมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถทีจ่ะ
พิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผูนํา 

คุณสมบัติของผูนํา 
๑) เปนผูมีความสามารถในการสื่อสารและมีมนุษยสัมพันธอยางดีในทุกสังคม 
๒) มีความรอบรูในสถานการณโลกอยางดี 
บทบาทผูนํา 
๑) ควบคุมความสัมพันธในกลุมและสรางความสัมพันธที่ดี 
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๒) แกไขปญหาตางๆ  ไดถูกตองตามสถานการณอยางเหมาะสม และปุคลลัญุตา 
รูจักบุคคล คือ รูจักและเขาใจความแตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ และคุณธรรม
เปนตน ใครๆ ย่ิงหรือหยอนอยางไร และรูจักที่จะปฏิบัติตอบุคคลอื่น ดวยดีวา ควรจะคบหรือไม ได
คติอะไร จะสัมพันธเกี่ยวของ จะใช จะยกยอง จะตําหนิหรือจะแนะนําสั่งสอนอยางไร จึงจะไดผลดี 
เมื่อนําหลักธรรมศึกษาสามารถที่จะพิจารณาคุณสมบัติและบทบาทของผูนําไดดังน้ี  

คุณสมบัติของผูนํา 
๑) เปนผูมีความสามารถในการสื่อสารประสานงานทุกอยางในองคกรและสังคมได 
๒) มอบหมายงานไดอยางถูกตองเหมาะสม 
บทบาทผูนํา 
๑) มอบหมายงานไดอยางถูกตองเหมาะสม 
๒) การพัฒนาบุคลากรอยางตอเน่ืองสม่ําเสมอ 
๓) การพัฒนาบุคลากรใหทํางานเปนทีม๖๘ ขอที่ควรศึกษาหลักสัปปุริสธรรม ๗ 

ประการ  ซึ่งจัดลําดับขอตามที่แสดงไวน้ีพระพุทธเจาตรัสไวในกรณีที่เปนคุณสมบัติสําหรับสัปปุริสชน
หรือบัณฑิตชนอยางเปนกลางๆ แตในกรณีที่ตรัสใหเปนคุณสมบัติของผูนําโดยตรงเชนเปน
พระพุทธเจา หรือเปนนักปกครองที่ย่ิงใหญ ทรงเปลี่ยนลําดับสลับขอ ๑ กับขอ ๒ ใหมกลาวคือ๖๙ 
พระพุทธเจาตรัสขอรูหลกัการตามดวยขอรูความมุงหมายแตในกรณีของผูนําโดยตรงตรัสขอรูจดุหมาย
เปนขอแรกแลวจึงตามดวยรูหลักการเปนการเนนที่ความมีจุดหมายและกําหนดจุดหมายหรือต้ัง
จุดหมายเจาะลงไปใหชัดแลวจึงวางหลักการ และหาวิธีการที่จะทําใหสําเร็จบรรลุเปาหมายน้ัน ผูนํา
จะปกครองใหเกิดแบบสามัคคีธรรมน้ัน ทําใหประเทศอยูในความสงบสุขผูอยูภายใตพสกนิกรของ
พระราชาผูมีธรรมจะไดรับความอยูเย็นเปนสุข เกิดความรมเย็นในประเทศไมกอใหเกิดภัยตางๆ เชน
การปลน ฉอราษฎร คอรัปช่ัน จะเห็นไดวาการที่พระราชาผู ปกครองจะตองประกอบดวยธรรม 
เหลาน้ีคือ๗๐ 

หลักทศพิธราชธรรม  คือคุณธรรมของนักปกครองหรือธรรมของพระราชา ๑๐ 
ประการมีดังน้ี ทาน คือบําเพ็ญตนใหเปนผ ู ใหโดยมุงปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาไดมิใชเพื่อจะเอา
จากเขา เอาใจใสอํานวยบริการจัดสรรความสงเคราะห อนุเคราะหใหประชาราษฎรไดรับประโยชนสุข 
มีความสะดวกปลอดภัย ตลอดจนใหความชวยเหลือแกผูเดือดรอน ประสบทุกขและใหความสนับสนุน
แกคนที่ทําความดี ศีล คือประพฤติดีงามสํารวมกายและวจีทวารประกอบการสุจริตรักษากิตติคุณ 
ประพฤติใหควรเปนตัวอยาง และเปนที่เคารพนับถือของประชาราษฎร มิใหมีขอที่ผูใดจะดูแคลน  
ปริจจาคะ คือสามารถเสียสละความสุขสําราญสวนตนตลอดจนชีวิของตนได เพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนและความสงบเรียบรอยของบานเมือง อาชชวะ คือซื่อตรงทรงสัตยไรมารยาปฏิบัติภารกิจ
โดยสุจริตมีความจริงใจ ไมหลอกลวงประชาชน  

                                                             
 ๖๘ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), ธรรมนูญชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. สินประสิทธ์ิการ
พิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑ - ๓. 
 ๖๙ ที.ปา.๑๑/๓๓๑/๒๖๔,  องฺ. สตฺตก. ๒๓/๖๕/๑๑๔. 
 ๗๐ พระพรหมคุณภรณ (ป.อ.ปยุตฺโต), ภาวะผูนํา, (กรุงเทพมหานคร : ห.จ.ก. สินประสิทธ์ิการพิมพ, 
๒๕๔๗), หนา ๑ - ๓. 
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 มัททวะ คือมีอัธยาศัยไมยอหย่ิงหยาบคาย กระดางถือตนมีความงามสงาเกิดแตทาทาง
กิริยาสุภาพนุมนวล ละมุนละไม ควรไดความรักภักดี แตมิขาดยําแกรง ตปะ คือแผดเผากิเลส ตัณหา 
มิใหเขามาครอบงําจิตระงับยับย้ังขมใจ ไมหลงใหลหมกมุนในความสุขสําราญ และการปรนเปรอมี
ความเปนอยูสม่ําเสมอ หรือเปนอยูอยางงาย สามัญธรรมดา มุงมั่นแตจะบําเพ็ญเพียรทํากิจในหนาที่
ใหสมบูรณ  อักโกธะ คือไมกราดเกรี้ยวไมวินิจฉัยความ และกระทําการดวยอํานาจความโกรธ มี
เมตตาประจําใจไวระงับความเคืองขุน วินิจฉัยความและกระทําการดวยจิตอันสุขุมราบเรียบตามธรรม 
อวิหิงสา คือไมหลงระเริงอํานาจ ไมบีบค้ันกดข่ีมีความกรุณา ไมหาเหตุเบียดเบียนลงโทษอาชญาแก
ประชาราษฎรผูใด ดวยอาศัยความอาฆาตเกลียดชัง ขันติคืออดทนตองานที่ตรากตรํา อดทนตอความ
เหน่ือยยากถึงจะ ลําบากกายนาเหน่ือยหนายเพียรไร ก็ไมทอถอย ถึงจะถูกย่ัว ถูกยันดวยถอยคําเสียด
สี ถากถางอยางไรก็ไมหมดกําลังใจ ไมยอมละทิ้งกรณียกิจที่บําเพ็ญโดยธรรม อวิโรธนะ คือประพฤติมิ
ใหผิดไปจากธรรม อันเปนประโยชนสุขความดีความงามของรัฐและราษฎรเปนที่ ต้ังอันใด
ประชาราษฎรปราถนา โดยชอบธรรมก็ไมขัดขืน การใดจะเปนไปโดยชอบเพื่อประโยชนสุขของ
ประชาชนก็ไมขัดขวางวางตนเปนหลัก หนักแนนในธรรมคงที่ไมความเอนเอียงหว่ันไหวเพราะถอยคํา
ดีราย ลาภสักการะหรืออิฎฐารมณ อนิฎฐารมณใดๆ ต้ังมั่นในธรรม ทั้งสวนยุติธรรม คือความเที่ยง
ธรรมก็ดีนิติธรรมคือ ระเบียบแบบแผนหลกักรปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามก็ดี
ไมประพฤติใหเคลื่อนคลาดวิบัติไป๗๑ นาถกรณธรรม คือหลักธรรมในพุทธธรรมที่เปนหลักยึดเหน่ียว
ใหกับผูนําคือธรรมที่พึ่ง ๑๐ อยาง ศีลรักษากาย วาจา ใจใหเรียบรอย พาหุสัจจะ ความเปนผูสดับ
ตรับฟงมาก กัลยาณมิตตตา ความเปนผูมีเพื่อนดีงามโสวจัสสตา ความเปนผูวานอนสอนงาย กิงกรณี
เยสุทักขตา ความขยันชวยเอาใจใสในธุรกิจของเพื่อน ธัมมกามตา ความใครในธรรมที่ชอบวิริยารัมภะ 
ความเพียรเพื่อละความช่ัว สันตุฏฐ ียินดีดวยผานุงผาหม อาหารที่นอน ที่น่ัง และยา สติ ความมีสติ 
รูจักกําหนดจดจํา ระลึกคําที่พูดไวได ปญญา รอบรูในกองทัพสังขารตามเปนจริงอยางไร๗๒ กิเลส ๑๐ 
ธรรมที่พระราชาควรเวน คือกิเลสเปนโทษสภาพที่ทําใหจิตเศราหมอง ๑๐ อยาง (๑) โลภะ ความ
อยากได (๒) โทสะ รายกาจ ความคิดประทุษราย (๓) โมหะ โกรธ (๔) มานะ ความถือตัว ๕) ทิฎฐิ 
ความเห็นผิด (๖) วิจกิิจฉา ความลังเลสงสัย (๗) ถีนะ ความหดหู (๘) อุธัจจะความฟุงซาน (๙) อหิริกะ 
ความไมละอายตอความช่ัว ๑๐) อโนตตัปปะ ความไมเกรงกลัวตอความช่ัว๗๓ (๕) หลักราชสังควัตถุ ๔ 
ประการคือผูนําตองชวยเหลือสงเคราะหประชาชนใหอยูดีมีสุขพนจากความทุกขยากลําบาก (๑) สัสส
เมธะ คือความฉลาดในการบํารุงพืชพันธุธัญญาหารสงเสริมเกษตร (๒) ปุริสเมธะ คือความฉลาดบํารุง
ขาราชการ รูจักสงเสริมคนมีความสามารถ (๓) สัมมาปาสะ คือความรูจักผสมผสานรวมใจประชาชน
ดวยการสงเสริมอาชีพ เชน ใหคนจนก ู ยืมทุนไปสรางตัวในพาณิชยกรรม  เปนตน วาชไปยะ หรือ วา
จาเปยยะ ความมีวาจาอันดูดด่ืมนํ้าใจ นํ้าคําควรด่ืม คือรูจักพูด รูจักปราศรัย ไพเราะ สุภาพนุมนวล 
ประกอบดวยเหตุผล มีประโยชนเปนทางแหงสามัคคี ทําใหเกิดความเขาใจอันดี และความนิยม
เช่ือถือ๗๔ หลักอิทธิบาท ๔ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ คุณธรรมที่นําไปสูความหมายสําเร็จแหงผลที่

                                                             
 ๗๑ ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๖๒. 
 ๗๒ องฺทสก.๒๔/๒๗. 
 ๗๓ ม.มู ๑๒/๒๖-๒๗/๖๕. 
 ๗๔ ทีสี.๑๒/๒๐๖/๔๘-๔๓. 
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มุงหมายฉันทะ ความพอใจที่ตองการ คือ ความตองการที่จะทํา ใฝใจรักจะทําสิ่งน้ันอยูเสมอและ
ปรารถนาจะทําใหไดผลดีย่ิงๆ ข้ึนไป วิริยะ ความเพียร คือความขยันหมั่นประกอบสิ่งน้ันดวยความ
พยายาม เขมแข็งอดทน เอาธุระไมทอถอย จิตตะ ความคิด คือต้ังจิตรับรูในสิ่งที่ทําและทําสิ่งน้ันดวย
ความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจใหฟุงซานเลือ่นลอยไป วิมังสาความไตรตรอง หรือทดลอง คือหมั่นใช
ปญญาพิจารณาใครครวญตรวจตราหาเหตุผลและตรวจสอบขอย่ิงหยอนในสิ่งที่ทําน้ัน มีการวางแผน
วัดผล คิดคนวิธีแกไขปรับปรุง เปนตน๗๕ 

สรุป  คุณสมบัติภายในตัวของผูนําไดแกรูหลักสัปปุริสธรรม มีสติปญญาไมประมาท 
ต่ืนตัวทัน และคุณสมบัติภายนอกในการที่จะประสานคนและงานเขาดวยกันไดแกมีความรู
ความสามารถและคุณสมบัติที่ดีของผูนําวามี ๖ ประการ ดังน้ี เปนผูนําที่มีแรงจงูใจ หมายถึง เปนผูทีม่ี
ความปรารถนาอยางแรงกลาที่จะประสบความสําเร็จ มีพลังอยางมาก และมีความมุงมั่นที่จะเอาชนะ
อุปสรรคตางๆ มีความตองการที่จะเปนผูนํา ชอบที่จะเปนผูนํามากกวาผูตาม และจะเปนผูที่มีอิทธิพล
เหนือผูอื่นมีความซื่อสัตยและมีคุณธรรม เปนตน 

ตารางท่ี ๒.๗ สรุป คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต),  (๒๕๔๓, หนา 
๑๐) 

คุณสมบั ติภายในตัวของผู นํ า ไดแก รู หลั ก 
สัปปุริสธรรม มีสติปญญาไมประมาท ต่ืนตัวทัน 
และคุณสมบัติภายนอกในการที่จะประสานคน
และงานเขาดวยกันไดแกมีความรูความสามารถ 

องฺ. สตฺตก. ๒๓/๖๕/๑๑๔. 

 

๑) ทักษะทางดานมนุษย  
๒) ทักษะทางดานความรูดานเทคนิค  
๓) ทักษะทางดานความคิดรวบยอด 

ที.ปา๑๑/๓๓๑/๒๖๔;๔๓๙/๓๑๒; องฺ.สตฺตก.

๒๓/๖๕/๑๑๔. 

 

คุณสมบัติที่ดีของผูนําวามี ๖ ประการ ดังน้ี  
๑) เปนผูนําที่มีแรงจูงใจ 
๒) มีความตองการที่จะเปนผูนํา 
๓) มีความซื่อสัตยและมีคุณธรรม  
๔) เปนผูมีความมั่นใจ  
๕) มีความสามารถในการรับรูและมีความฉลาด 
๖) ตองเปนผูที่รูจักองคการเปนอยางดี 

พระพรหมคุณภรณ (ป.อ. ปยุตฺโต), (๒๕๔๓, 
หนา ๑๒) 

“พรหม” คือ เปนผูมี ศักยภาพในการที่จะ
สรางสรรคและธํารงรักษาสังคมไว โดยเฉพาะ
สําหรับผูนําน้ัน แนนอนวาจะตองเปนแบบอยาง
ที่ดี 

 

                                                             
 ๗๕ พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), พจนานุกรมพุทธศาสตรฉบับประมวลธรรม,(กรุงเทพมหานคร 
: มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย,๒๕๒๘), หนา ๑๘๖ - ๑๘๗.  



   ๔๔ 
  

ตารางท่ี ๒.๗ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

สมเด็จพระวันรัต (เขมนารีมหาเถระ-เฮง ป.๙), 
(๒๕๔๓,  หนา ๖-๙) 

เมื่อผูนํามีคุณธรรมสมบูรณ การทํางานจะถูกตอง
เปนประโยชนย่ิงข้ึน ก็ดวยการละ อคติ ๔ ความ
ลําเอียง ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดความ
วุนวายในสังคมเพราะสรางความแตกแยกจนเกิด
ไรความสามัคคีกันไดโดยงาย 

องฺ.สตฺตก. ๒๓/๖๕/๑๑๔. 

๑) หลักมัญุตา รูหลักและรูจักเหตุ  
๒) อัตถัญุตา รูความหมายและรูจักผล  
๓) อัตตัญุตา รูจักตน  
๔) มัตตัญุตา รูจักประมาณ  
๕) กาลัญุตา รูจักกาล 

๖) ปรสิัญุตา รูจกัชุมชน  
๗) ปุคลลญัุตา รูจกับุคคล  

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), (๒๕๔๒, 
หนา ๑-๓) 

ปุคลลัญุตา รูจักบุคคล คือ รูจักและเขาใจความ
แตกตางแหงบุคคลวา โดยอัธยาศัย ความสามารถ 
และคุณธรรมเปนตน ใครๆ ย่ิงหรือหยอนอยางไร 
และรูจักที่จะปฏิบัติตอบุคคลอื่น ดวยดีวาควรจะ
คบหรือไม ไดคติอะไรจะสัมพันธเกี่ยวของจะใชจะ
ยกยอง เปนตน 

ที.ปา.๑๑/๓๓๑/๒๖๔, องฺ. สตฺตก. ๒๓/๖๕/
๑๑๔. 

จัดลําดับขอตามที่แสดงไวน้ีพระพุทธเจาตรัสไวใน
กรณีที่ เปนคุณสมบัติสําหรับสัปปุริสชนหรือ
บัณฑิตชนอยางเปนกลางๆ แตในกรณีที่ตรัสให
เ ป น คุณส มบั ติ ขอ ง ผู นํ า โ ดย ตร ง เ ช น เ ป น
พระพุทธเจา หรือเปนนักปกครองที่ย่ิงใหญ 

พระพรหมคุณภรณ  (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๗, 
หนา ๑-๓) 

หลักการตามดวยขอรูความมุงหมายแตในกรณี
ของผูนําโดยตรงตรัสขอรูจุดหมายเปนขอแรกแลว
จึงตามดวยรูหลักการเปนการเนนที่ความมี
จุดหมายและกําหนดจุดหมายหรือต้ังจุดหมาย
เจาะลงไปใหชัดแลวจึงวางหลักการ 

 

 

 

 

 



   ๔๕ 
  

ตารางท่ี ๒.๗ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

ขุ.ชา. ๒๘/๒๔๐/๖๒. 

หลักทศพิธราชธรรม คือคุณธรรมของนัก
ปกครองหรือธรรมของพระราชา ๑๐ ประการมี
ดังน้ี  
๑)  ทาน คือบําเพ็ญตนให เปนผ  ู ให โดยมุ ง
ปกครองหรือทํางานเพื่อใหเขาไดมิใชเพื่อจะเอา
จากเขา เอาใจใสอํานวยบริการจัดสรรความ
สงเคราะห อนุเคราะหใหประชาราษฎรไดรับ
ประโยชนสุข   
๒) ศีล คือประพฤติดีงามสํารวมกายและวจี
ทวารประกอบการสุจริตรักษากิตติคุณ เปนตน 

องฺทสก.๒๔/๒๗. 

นาถกรณธรรม คือ เปนหลักยึดเหน่ียวใหกบั
ผูนําคือธรรมที่พึง่ ๑๐ อยาง  
๑) ศีลรักษากาย วาจา ใจใหเรียบรอย  
๒) พาหุสจัจะ ความเปนผูสดับตรับฟงมาก 
๓) กัลยาณมิตตตา ความเปนผูมีเพื่อนดีงาม 
๔) โสวจสัสตา ความเปนผูวานอนสอนงาย  
๕) กิงกรณีเยสทุักขตา   
๖) ธัมมกามตา ความใครในธรรมที่ชอบ  
๗) วิริยารัมภะ  
๘) สันตุฏฐ ี 
๙) สติ ความมีสติ  
๑๐) ปญญา 

ม.มู ๑๒/๒๖-๒๗/๖๕. 

กิเลส ๑๐ ธรรมที่พระราชาควรเวน คือกิเลส
เปนโทษสภาพที่ทําใหจิตเศราหมอง ๑๐อยาง 
๑) โลภะ ความอยากได  
๒) โทสะ รายกาจ ความคิดประทุษราย  
๓) โมหะ โกรธ  
๔) มานะ ความถือตัว  
๕) ทิฎฐิ ความเห็นผิด  
๖) วิจิกิจฉา ความลังเลสงสัย  
๗) ถีนะ ความหดหู  
๘) อุธัจจะความฟุงซาน  
๙) อหิริกะ ความไมละอายตอความช่ัว เปนตน 

 



   ๔๖ 
  

ตารางท่ี ๒.๗ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ คุณสมบัติ ของผูนําในทางพระพุทธศาสนา 

ทีสี.๑๒/๒๐๖/๔๘-๔๓. 

หลักราชสังควัตถุ ๔ ประการคือผู นําตอง
ชวยเหลือสงเคราะหประชาชนใหอยูดีมีสุขพน
จากความทุกขยากลําบาก  
๑) สัสสเมธะ  
๒) ปุริสเมธะ  
๓) สัมมาปาสะ  
๔) วาชไปยะ หรือ วาจาเปยยะ  

พระราชวรมุนี (ประยุทธ ปยุตฺโต), (๒๕๒๘, 
หนา ๑๘๖ – ๑๘๗) 

หลักอิทธิบาท ๔ คุณเครื่องใหถึงความสําเร็จ 
คุณธรรมที่นําไปสูความหมายสําเร็จแหงผลที่มุง
หมาย  
๑) ฉันทะ ความพอใจที่ตองการ  
๒) วิริยะ ความเพียร  
๓) จิตตะ ความคิด เอาจิตฝกใฝไมปลอยใจให 
    ฟุงซานเลื่อนลอยไป  
๔) วิมังสาความไตรตรอง หรือทดลอง เปนตน 

 
๒.๒.๒ ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกร 

ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกรในทางพระพุทธศาสนาน้ันถือวาเปน
ประเด็นที่มีผูศึกษากันเปนอยางมากเน่ืองจากวามีหลักฐานอางอิงที่ไดระบุไวในพระไตรปฎกและ
เอกสารอื่นๆ อยูเปนจํานวนมากอยางไรก็ตามเมื่อศึกษารายละเอียดดังกลาวมาทั้งหมดก็จะพบวาผูนํา
ที่ดีในทางพระพุทธศาสนาน้ันจะมีลักษณะและคุณสมบัติที่สําคัญอยู ๒ ประการคือ (๑) ลักษณะและ
คุณสมบัติภายใน (๒) ลักษณะและคุณสมบัติภายนอก โดยลักษณะและหลักตางๆ น้ันถือวาเปนสิ่งที่มี
คุณความสําคัญและเปนกรอบในการกําหนดอัตลักษณของผูนําวาผูนําที่ดีน้ันควรจะมีลักษณะอยางไร 
โดยทั้งสองประการน้ันมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 

๑) ลักษณะและคุณสมบัติภายใน 

สําหรับคุณสมบัติของผูนําที่อยูภายในน้ันหมายถึง สภาพจิตใจคุณธรรมหรือหลักการใน
ดานมโนธรรมที่ผูนําโดยมากจะถึงมี เจตคติ แจงความคิดรวมถึงอารมณที่เปนไปในฝายดีและ สามารถ
นํามาปรับใชเพื่อการบรหิารงานโดยหลกัคุณธรรมทีเ่ปนตัวกําหนดลักษณะและคุณสมบัติดังกลาวที่จะ
เปนมโนธรรมน้ันมีดังตอไปน้ี พิจารณาจากคุณสมบัติของผูนําที่ปรากฏอยูในทุติยปาปณิกสูตร ซึ่งใน
พระสูตรน้ีไดกลาวถึงคุณสมบัติของผูนําไวดังน้ี (๑) จักขุมา คือ เปนผูมีวิสัยทัศนที่กวางไกล มองสภาพ
เหตุการณรูปการ สถานการณออก และวางแผนเตรียมรับหรือรุกได (๒) วิธูโร คือ เปนผูเช่ียวชาญ
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ชํานาญในงาน รูจักหลักการและวิธีการไมบกพรองในหนาที่ที่ตนไดรับผิดชอบ (๓) นิสสยสัมปนโน คือ
เปนผูที่มีมนุษยสัมพันธที่ดีและไดรับความเช่ือถือจากผูอื่น๗๖ 

ในพระสูตรน้ีแสดงใหเห็นวา การเปนผูนําน้ัน จะตองเปนผูประกอบดวยปญญา คืนน้ีหูตา
ไวสามารถจําแนกบุคคลและเหตุการณสถานการณ บอกวาเปนอยางไร ทําใหผูนํามีประสบการณมี
ความชํานาญในการปกครอง เขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาไดเปนอยางดีซึ่งจะทําใหมีผูสนับสนุน
มากข้ึน คุณสมบัติทั้ง ๓ ประการ มีระดับความสําคัญมากนอยตางกันไปตามลําดับ ตําแหนงหนาที่
ขององคกรหรือหนวยงานวาเล็กหรือใหญขนาดไหน หรือใหความสําคัญเพียงใดโดยเฉพาะอยางย่ิง
ผูปกครองรัฐหรือผูปกครองประเทศแลวนับวาเปนองคกรที่ใหญ ผูบริหารจึงตองมีคุณสมบัติครบถวน
จึงจะสามารถครบถวนจึงสามารถยึดศรัทธาของผูใตบังคับบัญชาไวได 

ผูวิจัยไดสังเคราะห จากแนวคิดทุติยปาปณิกสูตรท่ี ๒ พระไตบปฎก เลมท่ี ๒๐  
ซึ่งแบงออกเปน ๓ ดาน ไดแก 

๑) ดานจักขุมา               เปนผูมีวิสัยทัศนที่ดี 
๒) ดานวิธูโร                  เปนผูมีความเช่ียวชาญการบริหารงานจัดการที่ดี 
๓) ดานนิสสยสัมปนโน      เปนผูมีมนุษยสัมพัธที่ดี๗๗ 

๑) ดานจักขุมา เปนผูมีวิสัยทัศนที่ดี 
วิสัยทัศน (วิ-สัย-ทัด) เปนคําที่เกิดจากคําวาวิสัย แปลวาขอบเขต คําวาทัศน แปลวา

การมองเห็น วิสัยทัศน แปลวาการเห็นสิ่งที่อยูในขอบเขต หมายถึงความสามารถในการมองคิดไปไกล
มากนอยเพียงใด วิสัยทัศนผูใหความหมาย ไวมากมายหลายทาน วิสัยทัศน หมายถึงความเคลื่อนไหว 
ของประชาชาติเพื่อสรางจินตนาการใหมเกี่ยวกับการศึกษาวิสัยทัศนมาจากคําภาษาอังกฤษวา 
“Vision” แปลวาความคาดหมาย ที่จะกระทําในอนาคต หรือ การมองเปนสรางระบบใหเพื่อ รองรับ
แนวโนมที่จะเกิดข้ึนในอนาคตหรือเพื่อการพฒันาแนวโนมที่เกิดข้ึนในอนาคต คนที่จะทําให “Vision” 
ประสบผลสําเร็จ วิสัยทัศนเปนศัพทเฉพาะศาสตร เกี่ยวกับการบริหารที่ถูกบัญญัติข้ึนจากคําวา 
“Vision” ในภาษาอังกฤษซึ่งตามความหมายทั่วไปแปลวา การเห็นหรือภาพ แตในทางการบริหาร
วิสัยทัศน “Vision” หมายถึง ความสามารถในการมองเห็นภาพที่จะเกิดข้ึนในอนาคตไดไกลที่สุดและ
ชัดที่สุด การมองเห็นที่วาน้ีไมใชการมองเห็นดวยสายตาแตเปนการมองเห็นดวยปญญาวิสัยทัศนเปน
จินตนาการหรือภาพเสมือนจริงที่ เกิดข้ึนในอนาคตไดพูดถึง ทําวิสัยทัศนไมใชทรัพยของระ
ราชบัญฑิตยสถานแตเปนศัพทที่ผูคิดข้ึน โดยอาจารยไดเห็นไววา การดูแลในสิ่งที่อยูในวิสัยทัศน ซึ่ง
หมายถึง มีความสามารถเพียงใด ก็ดูไดเพียงน้ัน ดังไดกลาวถึง “Vision” วานาจะตรงกับคําวา
นิทรรศนมากกวาคําวานิทรรศนมีความวาดูไดอยางวิเศษมองอยางแจมแจง วิสัยทัศนคือการมองไป
ขางหนาในสวนที่ดี สวนที่เราคาดในสวนซึ่งเรามองจะใชคําวา Visual Thinking วาเปนความคาดหวัง
ที่จะยากเห็นใหเปน Expectation ซึ่งหมายความวา พยายามจะมองไปในทางที่ดีที่สุดเทาที่จะทํา

                                                             
๗๖ อง.ฺ จตุกฺก. (ไทย), ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 
๗๗ ทุติย. ปาป, ๒๐/๒/๑๓๓-๑๓๔. 
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ได๗๘ ที่ยํ้าวาผูนําจะตองผูกพันกับวิสัยทัศนน้ัน และสามารถนําวิสัยทัศนลงสูนโยบายแผนงานและการ
ปฏิบัติงานในแตละวันของวงการไดจึงกลาวโดยสรุปไดวา จะตองมีวิสัยทัศนและนําวิสัยทัศนมา
ผลักดันใหเกิดผลสูการปฏิบัติ องคการไปสูเปาหมายที่ตองการตามวิสัยทัศนวิสัยทัศนจึงเปนการช้ีแจง 
แนวทางการพัฒนาองคกรและในทํานองเดียวกันก็จะสะทอนถึงผูนําดวยจากวิสัยทัศนน้ีเองเพราะ
วิสัยทัศนจะเปนทิศทางนําไปสูการเปลี่ยนแปลงองคกรดวยเหตุน้ี คือ (๑) ทําใหมองเห็นทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงองคกรใหชัดเจนวาจะมีทิศทางไปอยางไรเปนเสนทางเดียวหรือหลายเสนทาง  
(๒) กระตุนใหบุคคลไดปฏิบัติมิไดตรงตามทิศทางขององคกร แมวาในระยะแรกๆ อาจยุงยากบาง  
(๓) ชวยใหเกิดการประสานงานการปฏิบัติงานของคนในองคการจํานวนมากในแนวทางที่รวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพ  

และวิสัยทัศนที่ดีควรมีลักษณะสําคัญดังน้ี สรางภาพจินตนาการไดดีคมชัด ทําใหมี
มองเห็นภาพในอนาคตซึ่งเกิดจากการใหคนในองคกรมีสวนรวมมีลักษณะนาสนใจผูมีสวนไดเสียและ
ผูเกี่ยวของใหความสนใจวิสัยทัศนตองเขียนใหมีลักษณะความเปนไปไดไมไกลเกินฝน มีความชัดเจนมี
รายละเอียดตามสมควรมองเห็นภาพในอนาคตได ยืดหยุนไดมีความคิดริเริ่มและสามารถเปลี่ยนแปลง
ไดถามีขอมูลหรือเหตุผลดี (๔) สามารถสื่อสารใหคนอื่นโดยเฉพาะบุคคลในองคการสามารถสื่อสาร
เขาใจได (๕) ตองทาทายความรูความสามารถของสมาชิกทุกคนในองคการใหสามารถปฏิบัติงานบรรลุ
เปาหมายที่ตองการ (๖) มีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นของสมาชิกในองคการ (๗) ตองไมนําเอา
วิสัยทัศนของบุคคลหรือ ยืมมาใช (๘) ใชภาษาเขียนที่สั้นกะทัดรัดเขาใจงายและสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติใหชัดเจนที่มาของวิสัยทัศน วิสัยทัศนมีแหลงที่มาจากแหลงขอมูลขาวสารที่เปนความคิดริเริ่ม
สรางสรรคของบุคคลในองคการ เปนความคาดหวังที่ตองการใหเกิดข้ึนจากการวิเคราะหจุดแข็ง
จุดออนอุปสรรคและโอกาส โดยอาศัยความรูของบุคคลในการผสมผสานความคิดริเริ่มสรางสรรค 
และใชดุลพินิจจากประสบการณหรือความรูปรับภาพความคิดใหชัดเจน และมีความเปนไปได
นอกจากน้ันเพื่อพิจารณานําวิสัยทศันไปใชในการบรหิารหรือปฏิบัติงานจะตองสัมพันธกับพันธกิจและ
การดําเนินงานขององคการชนถึงผลการดําเนินงานที่มาของวิสัยทัศนจึงตองสัมพันธกับพันธกิจที่จะ
นําไปสูการดําเนินงานขององคการสรุปไวดังน้ี วิสัยทัศนที่เกิดจากการวิเคราะหอดีตปจจุบันแลวจึง
คาดการณอนาคต วิสัยทัศนที่เกิดจากการวิเคราะหสถานการณเพื่อสรางเปาหมายที่ทําใหเกิดแผนงาน
และโครงการวิสัยทัศนที่เกิดจากบุคลิกภาพของผูบริหาร วิสัยทัศนที่ทําใหเกิดการพัฒนาองคกรและ
การจัดการ๗๙ 

สรุป ดานวิสัยทัศน เปนการสรางภาพอนาคตคือการมองอนาคตซึ่งจะเปนเปาหมายใน
การเดินไปสูอนาคต โดยวิธีการนําเอาระบบการวางแผนมาใชหรือหมายถึงสิ่งที่อยากเห็นอนาคตและ
เปนสิ่งที่ดีกวาเดิม วิสัยทัศนเกิดจากการรูจักคิดโดยใชปญญาแลวมึงไมเกิดข้ึนจริง และเปนความ
คาดหวังที่ตองการใหเกิดข้ึนจากการวิเคราะหจดุแข็งจดุออนอุปสรรคและโอกาส โดยอาศัยความรูของ
บุคคลในการผสมผสานความคิดริเริ่มสรางสรรค และใชดุลพินิจจากประสบการณหรอืความรูปรับภาพ

                                                             
๗๘ ศ.ดร.กาญจนา นาคสกุล, “ราชบัณฑิตสํานักศิลปกรรมราชบัณฑิตยสถาน”, วารสารรามคําแหง, 

(สิงหาคม ๒๕๔๗), หนา ๔๓ - ๕๓. 
๗๙ อาทิตยา สุวรรณชฎ, ภาวะผูนําและผูนําเชิงกลยุทธ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพครุสภา ๒๕๔๕), 

หนา ๖ - ๘. 
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ความคิดใหชัดเจน และมีความเปนไปไดนอกจากน้ันเพื่อพิจารณานําวิสัยทัศนไปใชในการบริหารหรือ
ปฏิบัติงานจะตองสัมพันธกับพันธกิจและการดําเนินงานขององคการชนถึงผลการดําเนินงานที่มาของ
วิสัยทัศนจึงตองสัมพันธกับพันธกิจที่จะนําไปสูการดําเนินงานขององคการ 

๒) ดานวิธูโร เปนผูมีความเช่ียวชาญการบริหารงานจัดการที่ดี 

ก า รบ ริ ห า ร จั ด ก าร น้ั น  จํ ากั ด ออกมาตามความ เข า ใจ ได โ ด ย ใ ช คํ า ว า 
“Management”  แปลวา การจัดการหรือการบริหารจัดการซึ่งในหนังสือองคการและการจัดการ
ฉบับสมบูรณ รวมความหมายวา “การบริหารจัดการ”๘๐ คําวา การบริหาร “Administration” จะใช
ในการบริหารระดับสูงโดยเนนที่การกําหนดนโยบายที่สําคัญ และการกําหนดแผนของผูบริหาร
ระดับสูงเปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ (Public administration) ซื้อใชในหนวยงานราชการและ
คําวาผูบริหาร (Administration) หมายถึงผูบริหารที่ทํางานอยูในองคกรของรัฐ องคกรที่มุงหวัง
กําไร๘๑ หลักการบริหารโดยทั่วไป ที่ควรใชประกอบการบริหารงานวัดใหไดผลดี มีประสิทธิภาพสูง
(High-Efficiency) คือ ใหไดประสิทธิผลสูง (High Effectiveness) ดวยคาลงทุนตํ่า (Low Inves 
tment Value) คือ ประหยัดและคุมคา ไดแก (๑) การรูจักกําหนดวัตถุประสงค (Objectives) ทั้ง
วัตถุประสงคหลัก วัตถุประสงครองการวางนโยบาย (Policy Formation) เพื่อปฏิบัติงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคดวยดี มีประสิทธิภาพ (๒) การรูจักริเริ่ม (Initiation) โครงงานที่เปนแกนสาร อันจะยัง
สารประโยชนแกตนเองและหมูคณะ และการรูจักจัดลําดับความสําคัญเรงดวน (Priority) ในการ
ดําเนินโครงงานตางๆ ใหพอเหมาะกับงบประมาณ (Budget) และทรัพยากร (Resources) ที่มีและ/
หรือที่คาดวาจะมีจะได (อยางใกลเคียงที่สุด) ใหเหมาะสมกับกําลังคน (Man Power) และกาลเวลา 
(Timing) (๓) การรูจักวางแผนโครงการ (Project Planning) เพื่อปฏิบัติงาน (Operations) 

ตามนโยบายทั้งในระยะสั้น (short Term) และระยะยาว (Long Term) (๔) การ
รูจักแบงงาน (Division of Work) และการมอบหมายอํานาจหนาที่การงาน (Delegation of 
Authority) แกบุคคล หรือคณะบุคคลหนวยรองลงไป ใหปฏิบัติกิจกรรมหรือดําเนินโครงการตางๆ 
ตามความเหมาะสมแกสติปญญา ความสามารถ ความถนัด และตามอัธยาศัยใจคอของแตละทาน 
หรือแตละกลุมบุคคล (Put the Right Man on the Right Job) (๕) รูจักประสานความสามัคคี 
(Unity) และประสานประโยชนรวมกัน (Mutual Interest) ของหมูคณะ ใหเกิดความสามัคคี
ปรองดอง ใหเห็นแกประโยชนโดยสวนรวม คือ พระพุทธศาสนารวมกัน ใหสํานึกในหนาที่รับผิดชอบ
ตอตนเอง (Safety-responsibilities) และความรับผิดชอบตอสวนรวม (Mutual-responsibilities) 
คณะสงฆ ในพระธรรมวินัย น้ีร วมกัน  และ ใหมีความรวมมื อ (Cooperation)ประสานงาน 
(Coordination) และชวยเหลือ (Assistances) ซึ่งกันและกัน (๖) รูจักปกครองบังคับบัญชา 
(Supervision and Control) มีการวินิจฉัยสั่งการ (DecisionMaking) ดวยความถูกตอง 
(Rightness) ความเหมาะสม (Properness) ความบริสุทธ์ิ (Fair Mind) และความยุติธรรม (Justice) 

                                                             
๘๐ รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, หนังสือองคการและการจัดการฉบับสมบุรณ, (กรุงเทพมหานคร : 

โรงพิมพวัฒนพานิช, ๒๕๔๔), หนา ๑๘ - ๑๙. 
๘๑ Schermerhorn, 1999 p.2, วิสัยทัศน, [ออนไลน]//www.tpa. read_this_book=1279/writer 

or.th/, (สืบคนเม่ือวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๘). 
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๗) รูจักติดตาม (Fellow-up) และประเมินผลงาน (Evaluation of Work) และการรายงาน 
(Reporting) เพื่อใหทราบผลการปฏิบัติงานในแตละโครงงาน ของแตละบุคคล และ/หรือคณะบุคคล 
ผูรับมอบหมายอํานาจหนาที่ รับผิดชอบไปปฏิบัติงานในระดับตางๆ เปนระยะๆ เพื่อใหสามารถทราบ
ปญหาและเพื่อพิจารณาวินิจฉัยขอหรือวิธีแกไขปญหาในปจจุบัน และ วิธีปูองกันปญหาในอนาคต  

นักบริหารที่ดี ก็คือ นักปองกันแกไขปญหาที่ดี จะตองเปน นักเผชิญปญหา ไมใชเปน 
นักหนีปญหา หรือ นักหมกปญหา ปญหาจากผูรับมอบหมายอํานาจหนาที่การปฏิบัติงานโครงการ
ตางๆโดยวิธีการติดตามประเมินผลงาน และรับทราบรายงานผลการปฏิบัติงาน ปญหา และทั้ง
ขอเสนอแนะจากผูใตบังคับบัญชาดวยดี แลวจึงพิจารณาวินิจฉัยจากการรายงาน ขอมูลที่ถูกตองที่
เช่ือถือไดที่ตรงประเด็นและที่สมบูรณ เพื่อทําการตัดสินใจสั่งการดวยเหตุผล หลักการ และหลักธรรม 
กฎหมายกฎระเบียบขอบังคับของหนวยงานน้ันการเปนนักบริหารที่ดีควรที่จะมีหลักธรรมมาใชในการ
บริหาร ซึ่งจะทําใหการบรหิารงานบริหารคน พาธุรกิจและภารกิจบรรลุสําเร็จสมประสงคซึ่งพระพิพิธ
ธรรมสุนทรวัดสุทศันเทพวรารามไดพูดถึงหลักนักบริหารที่ดีไว ๗ ประการคือ (๑) มีความรูกวางขวาง 
วิชชาจรณสัมปนโน คือตองเพิ่มพูนความรูอยูเสมอ ผูบริหารที่ข้ีเกียจ ไมหาความรูมาใสตน ลูกนองจะ
ไมเคารพนับถือ จึงตองเชิญคนมีความรูมาบรรยายใหฟงโลกวิทู ตองรูทะลุถึงอุปนิสัยใจคอลูกนองและ
สามารถแกไขอุปนิสัยที่ไมดีใหดีได (๒) ไววางใจ ผูบริหาร ตองหัดไววางใจคนบาง และจงไววางใจคนที่
นาไวใจ ซึ่งจะตองดูอุปนิสัยหรือคุณสมบัติคนที่นาไววางใจ ๕ ประการ คือ ขยัน อดทน ประหยัด 
ซื่อสัตย พัฒนาฝมือคนขยัน งานก็มีโอกาสสําเร็จ คนทีอ่ดทนไมทอถอย งานหนักเหน่ือยยากอยางไรก็
ยังสู ไมทิ้งงานกลางคัน คนที่ใชจายสุรุยสุราย หนาใหญ ใจโต มักใชเงินในการดําเนินการที่ไมประหยัด 
คนที่ไมซื่อสัตยน้ีลอแหลมตอการเอาเงินของบริษัทไปถลุงหรือโกงกิน สุดทายเปนเรื่องของฝมือ ซึ่ง
ตองพัฒนาเรื่อยๆ ผลงานออกมาจะไดมีคุณภาพ ปลอดภัย ไมกระทบสิ่งแวดลอม (๓) ใหโอกาส 
ผูบริหารควรใหโอกาสลูกนอง เพื่อเปนที่ฝกฝนความชํานาญจากการผานประสบการณในดานตางๆ 
การใหโอกาส มี ๒ อยาง คือใหโอกาสทํางานเพื่อพัฒนาฝมือ และใหโอกาสแกไขงานที่ผิดพลาด
ปราศจากอคติ หรือลําเอียง ผูบริหารไมควรตัดสินดวยความมีอคติคือ เพราะรัก (ฉันทาคติ) เพราะ
เกลียด (โทสาคติ) เพราะหลง (โมหาคติ) และเพราะกลัว (ภยาคติ) มีความดําริกาวหนาผูบริหารตองมี
หัวกาวหนาปรับปรุงพัฒนาอยางตอเน่ือง (Continuous Improvement) ตองมองเห็นการนํา
วิทยาการสมัยใหมมาพิจารณาประยุกตใชเพื่อใหทันกับสนามการคา อยาไปยึดติดกับสิ่งเกา ลาสมัย ที่
ทําใหเสียเปรียบในดานการแขงขันเวนแต จะบอกไดวาของลาสมัยดีกวาของทันสมัยไดอยางไร 
ผูบริหารสมยัใหมเด๋ียวน้ีนิยมระดมสมองประชุมโตะกลม ระดับปฏิบัติการก็มีการระดมสมองดวยกลุม
คุณภาพ (QCC) เกิดปญหาเรงแกไข ผูบริหารไมควรหมักดองปญหาไว มิเชนน้ันปญหาตางๆ จะสะสม
พอกพูน จนเกิดวิกฤต ดานคุณภาพงาน คุณภาพสินคาบริการ และอาจเปนเหตุใหธุรกิจลมสลายได 
การแกปญหาน้ัน ตองพิจารณาดวยวามีเหตุปจจัยจากอะไร แลวก็ไปแกที่เหตุน้ันแกไขเฉพาะหนา
เรียกวาแกอาการ (Corrective) ถาแกแบบกอนหนาเรียกวาปองกัน (Prevention) ปองกันภัยผู
ทํางาน เปนผูบริหารที่ดีตองปูองกันลูกนอง ภัยที่จะเกิดข้ึนกับลูกนองซึ่งมีหลายดาน เชน การปองกัน
อุบัติเหตุ และอันตรายที่อาจเกิดข้ึนกับลูกนองขณะปฏิบัติงานปองกันการทะเลาะเบาะแวง มีเรื่องราว
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กับบุคคลภายนอก เปนตน๘๒ หลักนักบริหารที่ดี ๗ ประการ มีความรูกวางขวาง ไววางใจ ใหโอกาส 
ปราศจากอคติมีความดําริกาวหนา เกิดปญหาเรงแกไขและปูองกันภัยผูทํางาน ซึ่งหลักน้ีก็ เปนอีก
แงมุมหน่ึงที่แตกตางไปจากหลักบริหารอื่นๆ ที่ผูบริหารควรพิจารณาลักษณะผูบริหารที่ดี (นายใช 
เพื่อนชม ลูกนองชอบ) ผูบริหารที่เกือบดี (นายชอบ เพื่อนชม ลูกนองเฉย) ผูบริหารที่ไมดี (นายไม
ชอบ เพื่อนเฉย ลูกนองชัง) และผูบริหารที่หาดีไมได (นายเฉยเพื่อนชัง ลูกนองช่ัวเพราะตัวเองก็ชุย)๘๓ 

สรุปวา  เปนผูมีความเช่ียวชาญการบรหิารงานจัดการที่ดีควรที่จะมีหลักธรรมมาใชในการ
บริหารงาน ซึ่งหลักธรรมน้ีหากพิจารณาโดยลึกซึ้งก็จะเห็นวาเปนหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่อง
ของการบริหารน่ันเอง ซึ่งจะทําใหการบริหารงาน บริหารคน พาธุรกิจและภารกิจใหบรรลุหรือสําเร็จ
สมประสงค การเปนผูนําตองมีคุณสมบัติของคนดีในชีวิตประจําวันน้ัน ถาใครมีคุณธรรมของมนุษย 
และสามารถประพฤติไดอยางถูกตองตามหลักการเหลาน้ีโดยสมบูรณแลว ผูน้ันยอมช่ือวาเปนผูที่
พระพุทธเจาทรงยกยองวาเปน"สัตบุรุษ" หรือ "คนดีแท" หรือ "มนุษยโดยสมบูรณ" การกระทําหรือ
พฤติกรรมของเขายอมเหมาะสมถูกตองปราศจากความผิดพลาด นําประโยชนมาใหทั้งแกตนเองและ
สังคมโดยสวนรวมคนดีแทอยูในสังคมใดยอม เอื้ออํานวยประโยชนสันติสขุแกสงัคมน้ันผูประสงคจะให
การดําเนินชีวิตประจําวันไปโดยราบรื่นเรียบรอย เปนสุขชวยเหลือสังคมและประเทศชาติได จะตองมี
คุณธรรมของมนุษยโดยสมบูรณดังกลาว 

๓) ดานนิสสยสัมปนโน เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดี 

เปนผูมีมนุษยสัมพันธที่ดีผูนําตองทําใหคนอื่นมาพึ่งพาอาศัยได เพราะเปนคนมนุษย
สัมพันธดี เชน พอคาเดินทางไปคาขายตางเมืองก็มีเพื่อนพอคาในเมืองน้ันๆ ใหที่พักอาศัยหรือใหกูยืม
เงิน เพราะมีเครดิตดี นักบริหารที่ดีตองผูกใจคนไวได คุณลักษณะขอน้ีสําคัญมาก “นกไมมีขน คนไมมี
เพื่อน ข้ึนสูที่สูงไมได” คือความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ เปนผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพื่อนรวมงาน 
และบุคคลอื่น ซึ่งเปนทักษะดานมนุษยสัมพันธ ขอน้ีตรงกับคําวา Human Relation Skill 
คุณลักษณะทั้ง ๓ ประการน้ีมีความสําคัญมากนอยตางกัน ทั้งน้ีข้ึนอยูกับระดับความแตกตางของนัก
บริหารถาเปนนักบริหารระดับสูงตองรับผิดชอบในการวางแผนแลควบคุมคนเปนจํานวนมาก  

คุณลักษณะขอที่ ๑ (จกฺขุมา) และขอที่ ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) สําคัญมาก สวนขอที่ ๒ 
(วิธูโร) มีความสําคัญนอยลงมา เพราะผูบริหารระดับสูงสามารถมอบหมายงานดานเทคนิค หรือ
วิชาการใหผูรวมงานไปดําเนินการแทนไดตามความสามารถและความเหมาะสมของผูน้ันสําหรับ
ผูบริหารระดับกลาง คุณลักษณะทั้ง ๓ ขอ (จกขฺุมา วิธูโร และนิสฺสยสมปนฺโน) มีความสําคัญเทาๆ กัน 
กลาวคือ ผูบริหารระดับกลางจะตองมีความชํานาญเฉพาะดาน และมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงาน 
ในขณะเดียวกันก็ตองมีปญญาที่จะมองการณไกลหรือการวางแผนงานในอนาคตและวางแผนตัวเอง
เพื่อที่จะเปนผูบริหารระดับสูงตอไปสําหรับผูบริหารระดับตน จะตองเปนผูมีคุณลักษณะขอ ๒ (วิธูโร)
และขอ ๓ (นิสฺสยสมฺปนฺโน) เพราะตองลงมือปฏิบัติงานรวมกับผูรวมงานหรือทีมงานอยางใกลชิด แต

                                                             
๘๒ พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร), คติธรรมนําชีวิต, (กรุงเทพมหานคร : เล่ียงเชียง, 

๒๕๔๖), หนา ๒๗. 
๘๓ เกรียงไกร เศรษฐไกรกุล, ปกิณกะสําหรับนักบริหาร, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพพัฒนาศึกษา

,๒๕๔๕), หนา ๘๖. 
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อยางไรก็ตาม ผูบริหารระดับตนจําเปนตองพัฒนาคุณลักษณะขอ ๑ (จกฺขุมา) ไปดวย ก็คือ การพัฒนา
ปญญาเพื่อเตรียมพรอมเลื่อนข้ึนสูตําแหนงผูบริหารระดับกลางตอไปจากคุณลักษณะและทักษะของ
ผูบริหารระดับตางๆ ตามที่ไดกลาวถึงน้ัน๘๔ ในทางพระพุทธศาสนามีหลักธรรมทีเ่ปนขอปฏิบัติสําหรับ
นักบริหารหรือนักปกครองที่มีอํานาจหนาที่ในการปกครองหมูคณะ บริหารกิจการของหมูคณะหรือ
ประเทศชาติไวอยางมากมาย เพื่อใหผูปกครองหรือผูบริหารน้ันไดใชอํานาจหนาที่ เพื่อประโยชนสุข
แกประชาชนและประเทศชาติอยางแทจริง พระพุทธเจาทรงเนนถึงความสําคัญของผูปกครองหรือ
ผูบริหารเปนอยางมากวาจะตองประพฤติใหเปนแบบอยางแกผูอื่นหรือผูใตบังคับบัญชา ฉะน้ันหลักใน
การบริหารตามแนวพุทธศาสนาสามารถสรุปลงได ๓ ประการ คือ (๑) การบริหารตน เปนหลักการ
ที่วาผูบริหารที่ดี ตองสามารถบริหารควบคุมตนเองใหดีเสียกอน จึงจะสามารถบริหารคนอื่นไดดี  
(๒) บริหารคน เมื่อผูบริหารสามารถบริหารตนไดดีแลว ก็จะพัฒนาไปสูการบริหารบุคคลหรือ
ผูใตบังคับบัญชา (๓) บริหารงาน คนกับงานเปนสิ่งที่คูกัน  

นักบริหารสามารถจัดการกับตนเอง คนไดดีก็จะนําไปสูความสําเร็จของการ
บริหารงานอยางแนนอนหลักธรรมสําคัญที่ผูบริหารหรือผูที่เตรียมตัว เพื่อเปนผูบริหารควรจะพัฒนา
ทั้ง ๓ ดาน คือ พัฒนาตน พัฒนาคน และพัฒนางาน เพราะการพัฒนาทั้ง ๓ ดานน้ัน จะสรางความสุข
ใหแกตนเองและสังคม ทําอยางไรจะพัฒนาไดทั้ง ๓ ดาน พระพิพิธธรรมสุนทร วัดสุทัศนเทพวราราม
ไดนําเสนอหลักธรรมในการบริหาร ซึ่งจะทําใหการบริหารตน บริหารคนและบริหารงาน บรรลุ
ความสําเร็จสมความประสงคไว ๑๑ ประการ คือ สงเสริมความรู สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจาไดทรง
สั่งสอนบริษัทของพระองคใหทุกคนมีความรู การสอนคนน้ันตองจัดทําเปนบัว ๔ เหลาคือใหความรู
ตามลักษณะภูมิปญญา ดังน้ี บัวพนนํ้า (อุคฆติตัญู) เปนคนมีปญญาเพียงยกหัวขอธรรมะข้ึนแสดงก็
บรรลุแลว หรือเพียงแตยกหัวขอเรื่องก็เขาใจแลวไมตองอธิบายมาก บัวปริ่มนํ้า (วิปจิตัญู) เมื่อ
อธิบายความหัวขอน้ันก็บรรลุแลว บัวใตนํ้า (เนยยะ) ตองอธิบายเน้ือหาใหละเอียดก็เขาใจ สามารถ
แนะนําใหเปนคนดีได บัวใตนํ้า (ปทปรมะ) อธิบายอยางไรก็ไมเขาใจก็ตองปลอยเขาไป ใหเลิกสั่งสอน
ผูบริหารคนใดที่พัฒนาแตความรูของตนเอง โดยไมพัฒนาความรูของผูใตบังคับบัญชาและผูอยูใน
ความปกครอง ยอมไปไมรอด เหมือนมีแตสมอง แตอวัยวะทุกสวนเปนอัมพฤกษอัมพาต การทํางาน
ยอมสําเร็จไดยาก อยูอยางเสียสละ ผูบริหารตองรูสึกเสียสละใหกับลูกนอง๘๕ เชน ตองมีสังคหวัตถุ ๔ 
คือ ทาน ปยวาจา อัตถจริยา และสมานัตตตา ทาน โดยการเอื้อเฟอเจือจานแกลูกนองดวยวัตถุมาก
นอยตามแตสถานการณ ปยวาจา โดยการพูดจากับลูกนองใหถูกใจ ผูกจิตผูกใจรัดรึงดึงใจไวถูก
สถานการณและถูกกับอารมณของคน (ปยวาจาน้ีไมจําเปนตองพูดครับพูดขาเสมอไป มึงกูก็ได แตตอง
ตรงกับคนและสถานการณ และอัตถจริยา โดยการลงไปบําเพ็ญประโยชนรวมกับผูนอยโดยไมเกี่ยง
งอน เชน ประธานงานศพ งานสวด งานบวช งานแตงงานไปเย่ียมยามปวย ถามขาว ใหช่ือ สกุลของ
เราไปรวมในงานของลูกนอง สมานัตตตา โดยการวางตนสม่ําเสมอการเสียสละกําลังกาย กําลังใจ 

                                                             
๘๔ พุทธวิธีการบริหาร, “การบริหาร”, http://kit-meaninoflife.blogspot.com/2008/08/blog-

post.html, สืบคนเม่ือวันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘. 
๘๕ องฺ.จตุกฺ ๒๑/ ๑๘๓/ ๑๓๓. 
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กําลังความรู กําลังความคิด และกําลังทรัพยเรียกวารวมดวยชวยกันในฐานะผูบริหารและผูรวมงาน
ควรจะมีการเสียสละทั้งสองฝายจึงจะเปนสิ่งที่ประเสริฐที่สุด๘๖  

การกระจายตําแหนงงาน อํานาจของงานน้ันไมใชอยูที่รวมอํานาจผูบริหารหลายคน
ประสบความลมเหลว เพราะไมยอมแบงอํานาจลงไปการกระจายอํานาจภารกิจ เปนสิ่งจําเปนในการ
บริหารนโยบายแบบ TQC ก็เนนการกระจายนโยบาย (Policy Deployment) โดยการกระจายงาน 
กระจายอํานาจ และกระจายภารกิจ การไมกระจายงานทําใหงานไมทัน เพราะมีงานมาก ตองใช
หลาย ๆ คนชวยกันและทํางานเปนทีมลองมาพิจารณาตนไม ตนไม มีลําตน มีราก มีกิ่งกานสาขา และ
มีหนาที่ตางกัน และสรางความสมดุลดวย มิเชนน้ันตนจะเอียงจะลมในที่สุดสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธ
เจาพระองคทรงกระจายตําแหนงงานมี ๘๐ พระอรหันตเอก เรียกวา เอตทัคคะ หรือ อสีติมหาสาวก 
ที่มีความเปนเลิศในดานตางๆ เชน พระโมคคัลลานะ ทรงยกยองวามีฤทธ์ิเสมอดวยพระองคพระสารี
บุตร ทรงยกยองวามีปญญาเสมอดวยพระองค จําไวเสมอวา “งานกระจุก ผูบริหารตาย งานกระจาย 
ผูบริหารรอด" ประสานสามัคคี งานทุกอยางทุกชนิดมีปญหาดานการทะเลาะเบาะแวง แกงแยงชิงดี 
และมีความเขาใจ คลาดเคลื่อนผูบริหารที่ดีตองประสานสามัคคีใหได การประสานสามัคคีน้ันผูบริหาร
ที่ใหญที่สุด ตองประชุมโตะกลม ตองมีใจกลา เผชิญหนากลาเรียกประชุมกอนการประชุมตองหา
ขอมูลจากแตละคนกอน เพื่อหาเหตุที่ถูกตองไมฟงความขางเดียว แลวนํามาตัดสิน ไมควรไลโทษกัน 
หรือไลบี้กัน จะสรางความขัดแยงบางทานอาจเคยอานหนังสือ “การบริหารความขัดแยง” ก็พอจะ
เขาใจปญหาไดดี การบริหารแบบไทยๆ ที่ผิดพลาดคือ จับผิดและลงโทษทําใหขาดการประสาน
สามัคคี ไมคอยปรับความเขาใจซึ่งกันและกันแตชอบปรับทุกขกัน ปรับโทษกัน การบริหารอยางมีแต
ลมเหลวในที่สุด เพราะจะเกิดอาการ “คนแตกความสามัคคี" เพราะฉะน้ันควรระลึกไววาความพรอม
เพรียงของหมูคณะในหนวยงานน้ันๆ ใหสําเร็จประโยชนไดดังใจปรารถนาไมเอาดีแตเพียงตัว คือไม
เอาดีใสตัว เอาช่ัวใสผูอื่น เหยียบยํ่าผูอื่น แลวเอาความดีมาใสตัวคนเดียว ยอมเปนไปไมได  

การบริหารที่ประสบความสําเร็จน้ันจะเกิดจากทีมงาน ดังน้ันการบริหารงานจะตอง
ชวยกันตองมีการยกยองใหกําลังใจ มีการมอบของขวัญรางวัลใหเกียรติกัน ยกยองเชิดชูแมผูบริหารไม
มีอะไรจะใหก็หัดพูดคําวา “ขอบคุณ”ใหมันติดปากลูกนองก็จะดีใจ ผูบรหิารยกยองลูกนอง ลูกนองก็มี
สวนเกื้อกูลผูบริหาร ศรัทธาผูบริหาร ทําใหผูบริหารดูดีข้ึนไมไดตกตํ่าแตอยางใด ในการกลาวคําวา 
“ขอบคุณ" กับลูกนอง ไมเมาเรื่องเงิน “เขาใหเงินก็อยา งง อยาไปหลงจนสุดขีด เงินก็เหมือน
พวงมาลัย อาจจะกลายเปนพวงหรีด”เราจะตองพิจารณาวาเงินเปนเพียงปจจัยอยางหน่ึงที่จะทําให
เกิดปจจัย ๔ คือ ขาว ผา ยา บาน เงินเปนปจจัยที่กอใหเกิดความสะดวก การบริหารงานถาผูบริหาร
เห็นแกเงินก็จะใชพนักงานอยางทาส เอาเปรียบลูกนอง หรือกินใชจายจนเพลิดเพลินเจริญใจ คน
ระดับลาง ระดับปฏิบัติการก็อยาโลภเงินจนถึงกับโกงเงินบริษัท พระพุทธเจาเสด็จไปพบถุงใสเงิน ยัง
ตรัสกับพระอานนทวา น้ันเปนงูเหา เปนอสรพิษที่จะกัดคนเสมอ การจะทําอะไรก็ตามตองระวังเรื่อง
เงินไมใหญเกินผูบังคับบัญชา ผูบังคับบัญชาคือ นายจางของเราเราคือลูกนองของทาน บางคนชอบ
แอบอางนายไปหากินทางทุจริตหรือไปอางกับคนอื่น เพื่อจะไดอะไรบางอยาง เลขาบางคนซึ่งใกลชิด
ผูบังคับบัญชา มักทําตัวใหญเกินผูบังคับบัญชา พระอานนทเถระใกลชิดกับพระพุทธเจามากที่สุด พระ
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อานนทขอพรจากพระพุทธเจา คือ ขออยาใหรับเขานิมนต ขออยาสงไปในที่นิมนต ขออยาใหอะไรกับ
ทานเปนพิเศษ เปนตนทานปฏิบัติงานไมใหญเกินผูบังคับบัญชา และมีความออนนอมถอมตนต้ัง
เมตตาไวเปนนิจ ผูบริหารตองมีเมตตาตอผูใตปกครอง ผูใตปกครองตองมีเมตตาตอผูบังคับบัญชา คํา
วา “เมตตา" น้ี อาจตีความหมายถึง ความรัก ความเคารพ ความนับถือ การบูชา การเทิดทูน จนถึง
ความจงรักภักดี เทิดทูนเหนือเศียรเกลา ผูบริหารควรมีหลัก ๓ ประการในเรื่องความเมตตา คือ มือ
เอื้อม ปากอา และหนาย้ิม มือเอื้อม คือ เอื้อมไปแตะไปจับผูใตปกครองเปนลักษณะอาการทางกายที่
สรางความเปนกันเองเปนหวงเปนใย แตตองระวังอยาใหเปนการกระทําอนาจารตอลูกนอง ปากอา 
คือ เปา ปลอบ ปลุก เปนลักษณะทางวาจาในการใหกําลังใจลูกนองทางวาจาหนาย้ิม คือการให
กําลังใจเปนเรื่องของใจที่แสดงออกทางใบหนาสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา ก็ทรงปฏิบัติอยางน้ีตอ
พระสงฆตอพุทธบริษัทของพระองคเชนเดียวกัน สวนผูอยูใตบังคับบัญชาก็ตองไปเย่ียมเยือนถามขาว 
หมอบราบกราบไหวตอผูบังคับบัญชาบาง เราทุกคนจะอยูไดอยางมีความสุขใครทําผิดตองเด็ดขาด 
ผูบริหารงานตองใจเพชรเด็ดขาด ผูใตบังคับบัญชาจึงจะยอมรับกฎเกณฑ ผูบริหารตองเดินทางสาย
กลาง คือ ใชทั้งพระเดชพระคุณใครทําดีตองใหรางวัล ใครทําช่ัวตองลงโทษ ดังพระพุทธพจนที่วา 
นิคฺคณฺเห นิคฺคหารหํ กําราบคนทีค่วรกําราบ ปคฺคณฺเห ปคฺคหารหํ ยกยองคนที่ควรยกยองไมประมาท
มัวเมา สิ่งที่ไมควรประมาทมีการทํางาน รางกายที่แข็งแรงของเรา ความรูของเราที่มีอยูในขณะน้ี 
บริษัทจะย่ังยืนตลอดไปโรคภัยไขเจ็บ อุบัติเหตุ เงินทองที่มีอยูในขณะน้ี คูแขงทางการคา ความไม
ประมาทในการบริหารงานน้ันจะตองแขงขันกับเวลา แขงขันกับบุคคลและแขงขันกับพื้นฐานของการ
พัฒนาและสามัคคี ประมาณตัวทุกเวลา คือ การรูจักประมาณตน ประมาณการและประมาณ
สถานการณน่ันเอง การประมาณในธุรกิจ เชน บริษัทเรามีคนครบหรือไม แตละคนมีความรูครบไหม 
เงินทุนครบไหม คูแขงเปนอยางไรเปนตน และที่สําคัญผูบริหารตองประมาณเหตุการณประมาณ
สถานการณดวย ดังน้ัน จําเปนตองมีการประชุมกัน “เอาความคิดมารวมกัน”ดูตัวเอง บริษัทที่เราทํา
ธุรกิจอยู หนาที่การงานที่ทําอยู ตองประชุมวิเคราะหสถานการณเสมอๆ เมื่อวิเคราะหแลวฟงเหตุฟง
ผลหาเหตุรากเหงา แลวตัดสินใจแกไขปญหาและหาทางปรับปรุงพัฒนาใหดีย่ิงข้ึนตอไปพุทธวิธีในการ
บริหารที่กลาวมาน้ัน เปนเพียงสวนหน่ึงของการนําพุทธธรรมมาประยุกตใชในการบริหารตน บริหาร
คน และบริหารงาน แตก็ถือวาเปนทฤษฎีที่ทาทายตอนักบริหาร และผูที่เตรียมตัวจะเปนนักบริหาร๘๗ 

สรุป  ดานนิสสยสัมปนโน เปนผูมีมนุษยสัมพัธที่ดี ผูนําควรมีความสําคัญพอๆ กัน คือเขา
ตองมีความชํานาญเฉพาะดานและมนุษยสัมพันธที่ ดีตอเพื่อนรวมงานและผูใตบังคับบัญชา ใน
ขณะเดียวกันเขาตองมีปญญาที่มองภาพกวางและไกล เพื่อเตรียมตัวข้ึนเปนนักบริหารระดับสูง นัก
บริหารระดับกลางบางคนไมไดเตรียมตัวใหพรอมในดานสติปญญา เมื่อข้ึนสูงก็ถูกผูใตบังคับบัญชา
นินทาวา “โงแลวยังขยัน”สําหรับนักบริหารระดับตนที่ตองลงเมื่อปฏิบัติงานรวมพนักงานหรือ
ผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดน้ัน ลักษณะขอที่ ๒ และขอที่ ๓ คือ ความชํานาญเฉพาะดาน และ
มนุษยสัมพันธ สําคัญมากแตกระน้ันเขาก็ตองพัฒนาคุณลักษณะ ขอที่ ๑ คือ ปญญาเอาไวเพื่อเตรียม
เลื่อนสูระดับกลางตอไป สรุปไดวา หลักการบริหารเชิงพุทธเปนการนําหลักที่พระพุทธองคไดทรงตรัส
เกี่ยวกับการบริหารงานทุกระดับ ผูบริหารที่จะใหการบริหารงานสําเร็จลุลวงไดตองมีคุณลักษณะ ๓  
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ประการ คือ (๑) จักขุมา มีปญญามองไกล ตองมีความชํานาญในการใชความคิด (๒) วิธุโร มีการ
จัดการธุระไดดี ตองมีความชํานาญดานเทคนิค (๓) นิสสยสัมปนโน มีการพึ่งพาอาศัยคนอื่นไดตองมี
ความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ เปนตน 

ตารางท่ี ๒.๘ สรุป ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกร 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกร 

องฺ. จตุกฺก. (ไทย), ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 

การเปนผูนําน้ัน จะตองเปนผูประกอบดวย
ปญญา คืนน้ีหูตาไวสามารถจําแนกบุคคลและ
เหตุการณสถานการณ บอกวาเปนอยางไร ทํา
ใหผูนํามีประสบการณมีความชํานาญในการ
ปกครอง เขาใจบุคคลหรือผูใตบังคับบัญชาได
เปนอยางดี 

ทุติย. ปาป, ๒๐/๒/๑๓๓-๑๓๔. 

๑) ดานจักขุมา เปนผูมีวิสัยทัศนที่ดี 
๒)  ด านวิธู โร  เปนผูมีความเ ช่ียวชาญการ 
    บริหารงานจัดการที่ดี 
๓) ดานนิสสยสัมปนโน เปนผูมีมนุษยสัมพัธที่ดี 

ศ.ดร.กาญจนา นาคสกุล, (๒๕๔๗, หนา ๔๓-
๕๓) 

วาทัศน แปลวาการมองเห็นวิสัยทัศน แปลวา
ก า ร เ ห็ น สิ่ ง ที่ อ ยู ใ น ข อ บ เ ข ต  ห ม า ย ถึ ง
ความสามารถในการมองคิดไปไกลมากนอย
เพียงใด วิสัยทัศนผูใหความหมาย  

อาทิตยา สุวรรณชฎ, (๒๕๔๕, หนา ๖-๘) 

ดานวิสัยทัศน เปนการสรางภาพอนาคตคือการ
มองอนาคตซึ่งจะเปนเปาหมายในการเดินไปสู
อนาคต โดยวิธีการนําเอาระบบการวางแผนมา
ใชหรือหมายถึงสิ่งที่อยากเห็นอนาคตและเปน
สิ่งที่ดีกวาเดิม วิสัยทัศนเกิดจากการรูจักคิดโดย
ใชปญญาแลวมึงไมเกิดข้ึนจริง และเปนความ
คาดหวังที่ตองการใหเกิดข้ึนจากการวิเคราะห
จุดแข็งจุดออนอุปสรรคและโอกาส โดยอาศัย
ความรูของบุคคลในการผสมผสานความคิด
ริเริ่มสรางสรรค 

รศ.ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ, (๒๕๔๔, หนา 
๑๘-๑๙) 

การบริหารจัดการน้ัน จํากัดออกมาตามความ
เขาใจไดโดยใชคําวา“Management”แปลวา 
การจัดการหรือการบริหารจัดการซึ่งในหนังสือ
องคการ 
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ตารางท่ี ๒.๘ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกร 

Schermerhorn, (1999, p.2) 

การบริหาร “Administration” จะใชในการ
บริหารระดับสูงโดยเนนที่การกําหนดนโยบายที่
สําคัญ และการกําหนดแผนของผูบริหาร
ระดับสูงเปนคํานิยมใชในการบริหารรัฐกิจ 
(Public administration) ซื้อใชในหนวยงาน
ราชการและคําวาผูบริหาร (Administration) 
หมายถึงผูบริหารที่ทํางานอยูในองคกรของรัฐ 
องคกรที่มุงหวังกําไร 

พระพิพิธธรรมสุนทร (สุนทร ญาณสุนฺทโร),  
(๒๕๔๖, หนา ๒๗) 
 

๑) มีความรูกวางขวาง  
๒) ไววางใจ  
๓) ใหโอกาส  
๕) มีความดําริกาวหนา  
๖) เกิดปญหาเรงแกไข  
๗) ปองกันภัยผูทํางาน 

เกรียงไกร เศรษฐไกรกุล, (๒๕๔๕, หนา ๘๖) 

มีความรู ก ว า งขวาง  ไว วาง ใจ  ให โ อกาส 
ปราศจากอคติมีความดําริกาวหนา เกิดปญหา
เรงแกไขและปูองกันภัยผูทาํงาน ซึ่งหลักน้ีก็เปน
อีกแงมุมหน่ึงที่แตกตางไปจากหลักบริหารอื่นๆ 
ที่ผูบริหารควรพิจารณาลักษณะผูบริหารที่ ดี 
(นายใช เพื่อนชม ลูกนองชอบ) ผูบริหารที่เกือบ
ดี (นายชอบ เพื่อนชม ลูกนองเฉย) ผูบริหารที่
ไมดี 

พุทธวิธีการบริหาร, (๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๘) 

ผูนําตองทําใหคนอื่นมาพึ่งพาอาศัยได  เพราะ
เปนคนมนุษยสัมพันธดี เชน พอคาเดินทางไป
คาขายตางเมืองก็มีเพื่อนพอคาในเมืองน้ัน ๆ ให
ที่พักอาศัยหรือใหกูยืมเงิน เพราะมีเครดิตดี นัก
บริหารที่ดีตองผูกใจคนไวได  คุณลักษณะขอน้ี
สําคัญมาก “นกไมมีขน คนไมมีเพื่อน ข้ึนสูที่สูง
ไมได” คือความชํานาญดานมนุษยสัมพันธ เปน
ผูมีมนุษยสัมพันธดีกับเพื่อนรวมงาน และบุคคล
อื่น ซึ่งเปนทักษะดานมนุษยสัมพันธ 

 

 



   ๕๗ 
  

ตารางท่ี ๒.๘ ตอ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกร 

องฺ.จตุกฺ ๒๑/ ๑๘๓/ ๑๓๓. 
บัว ๔ เหลา ไดแก อุคฆติตัญู, วิปจิตัญู 
เนยยะ, และปทปรมะ 

องฺ.จตุกฺ ๒๑/ ๔๒/ ๓๒. 
มีสังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน ปยวาจา อัตถจริยา 
และสมานัตตตา 

เตสกุณชาดก. ๓๔/ ๒๔๒๒/ ๓๔๗. 

สิ่งที่ไมควรประมาทมีการทํางาน รางกายที่
แข็งแรงของเรา ความรูของเราที่มีอยูในขณะน้ี 
บริษัทจะย่ังยืนตลอดไปโรคภัยไขเจ็บ อุบัติเหตุ 
เงินทองที่มีอยูในขณะน้ี คูแขงทางการคา ความ
ไมประมาทในการบริหารงานน้ันจะตองแขงขัน
กับ เวลา แขง ขันกับบุคคลและแข ง ขันกับ
พื้นฐานของการพัฒนาและสามัคคี ประมาณตัว
ทุกเวลา คือ การรูจักประมาณตน ประมาณการ
และประมาณสถานการณน่ันเอง  

 

๒.๓ ภาวะผูนําเชิงพทุธของคณะสงฆ 

ในการศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกรของคณะสงฆ จังหวัด
เพชรบูรณ” ไดมีผูคนควา และศึกษา ไวมากมาย ดังน้ี 

๒.๓.๑ คณะสงฆ  

คําวา “การ” เปนคํานาม ในพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา “งาน” “สิ่ง
หรือเรื่องที่ตองทํา” ถาอยูหนานาม หมายถึง “เรื่อง” “ธุระ” “หนาที่” ดังน้ัน  เมื่อรวม “การ” กับ 
“คณะสงฆ” เปน “การคณะสงฆ” จึงหมายถึง “งานของคณะสงฆ” “สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆตองทํา” 
“สิ่งหรือเรื่องที่คณะสงฆควรทํา” “ธุระของคณะสงฆ” “หนาที่ของคณะสงฆ” โดยตรงไดแกกิจการที่
คณะสงฆตองกระทําหรือที่คณะสงฆควรกระทํา  กิจการที่เปนงานของคณะสงฆ กิจการที่คณะสงฆ
ตองถือหรือควรถือเปนธุระหนาที่ เพราะเปนกิจการขององคกรปกครองคณะสงฆทุกสวนและทุกช้ัน 
เพราะคณะสงฆตองดําเนินกิจการคณะสงฆโดยแท ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆที่ใชอยูในปจจุบัน 
มาตรา ๑๕ ตรี (๑) และ (๓) และขอ ๕ แหงกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวย
ระเบียบการปกครองคณะสงฆ กลาวถึง “การ” ไวโดยชัดเจนเปน ๖ คือ  

๑) การรกัษาความเรียบรอยดีงาม      
๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห          
๔) การเผยแผพระพทุธศาสนา 
๕) การสาธารณูปการ                         



   ๕๘ 
  

๖) การสาธารณสงเคราะห กิจการคณะสงฆ และกิจการพระศาสนา จะมีมากนอย
เพียงใดก็ตาม ยอมรวมลงใน “การ” ทั้ง ๖ น้ี  และการทั้ง ๖ น้ี เปนงานในหนาที่ขององคกรปกครอง
คณะสงฆโดยแท แตวิธีดําเนินการน้ัน ใหเปนไปตามที่กําหนดในระเบียบมหาเถรสมาคม อน่ึง การ
นิคหกรรม ตามมาตรา ๒๔ - ๒๕ ซึ่งแตใชพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช ๒๔๘๔ เรียกวา 
“การวินิจฉัยอธิกรณ” ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม  “การ” ที่
กลาวมาน้ี ยอมอยูในอํานาจหนาที่ของเจาอาวาส เจาคณะ และ มหาเถรสมาคม ตลอดจนพระภิกษุ  
คณะบุคคล ที่มหาเถรสมาคมมอบใหเปนผูใชอํานาจหนาที่ทั้งสิ้น๘๘ 

๒.๓.๒ อํานาจหนาท่ีในองคกรปกครองคณะสงฆ 

ในองคกรปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ไดกําหนดอํานาจ
หนาที่ผูบัญชาการเปนตนไวโดยชัดเจน ดังน้ี (๑) อํานาจหนาที่ผูบัญชาการสมเด็จพระสังฆราช ทรง
ดํารงตําแหนงสกลมหาสังฆปริณายก ทรงมีอํานาจหนาที่บัญชาการคณะสงฆทางมหาเถรสมาคม ตาม
อํานาจแหงกฎหมายและพระธรรมวินัย ทรงตราพระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช โดยไมขัดหรือแยงกับ
กฎหมาย พระธรรมวินัยและกฎมหาเถรสมาคม (๒) อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมมหาเถรสมาคม ซึ่ง
เปนองคกรปกครองคณะสงฆสูงสุด  มีอํานาจหนาที่ตามความในมาตรา ๑๕  ตรี ดังน้ี “มาตรา ๑๕  
ตรี  มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี (๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม (๒) 
ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร (๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษา
สงเคราะห การเผยแผ การสาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห  ของคณะสงฆ (๔) รักษาหลัก
พระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา (๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ี หรือ
กฎหมายอื่นเพื่อการน้ี ใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจตรากฎมหาเถรสมาคม ออกขอบังคับ วางระเบียบ 
ออกคําสั่ง มีมติหรือออกประกาศ โดยไมขัดหรือแยงกับกฎหมายและพระธรรมวินัย ใชบังคับได และ
จะมอบใหพระภิกษุรูปใด หรือคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ เปนผูใชอํานาจ
หนาที่ตามวรรคหน่ึงก็ได" (๓) อํานาจหนาที่เจาคณะอํานาจหนาที่เจาคณะทั้งสวนกลางและสวน
ภูมิภาค คือ เจาคณะใหญ  เจาคณะภาค เจาคณะจังหวัด เจาคณะอําเภอ เจาคณะตําบล ไดกําหนดไว
ในกฎมหาเถร-สมาคม ฉบับที่ ๒๓ (พ.ศ.๒๕๔๑) วาดวยระเบียบการปกครองคณะสงฆ  ขอ ๗, ๑๐, 
๑๕, ๒๐ และ ๒๕ ตามลําดับ ทุกขอเหมือนกันเกอืบทัง้หมด จึงขอยกมาเฉพาะขอ ๑๕  ดังน้ี “ขอ ๑๕ 
เจาคณะจังหวัดมีอํานาจหนาที่ปกครองคณะสงฆในเขตจังหวัดของตน ดังน้ี (๑) ดําเนินการปกครอง
คณะสงฆใหเปนไปตามพระธรรมวินัยกฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ 
ประกาศ พระบัญชาสมเด็จพระสังฆราช คําสั่งของผูบังคับบัญชาเหนือตน (๒) ควบคุมและสงเสริม
การรักษาความเรียบรอยดีงาม การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การ
สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะห ใหดําเนินไปดวยดี (๓) ระงับอธิกรณ วินิจฉัยการลง
นิคหกรรม วินิจฉัยขออุทธรณคําสั่ง หรือคําวินิจฉัยช้ันเจาคณะอําเภอ (๔) แกไขขอขัดของของเจา
คณะอําเภอใหเปนไปโดยชอบ (๕) ควบคุมบังคับบัญชาเจาคณะและเจาอาวาส  ตลอดถึงพระ ภิกษุ
สามเณรผูอยูในบังคับบัญชาหรืออยูในเขตปกครองของตน  และช้ีแจงแนะนําการปฏิบัติหนาที่ของผู

                                                             
๘๘ องคกรปกครอง ๒๕๔๗, คณะสงฆ,  http://www.watmoli.com/vittaya-2-chapter-1/part 

6.html, สืบคนเม่ือวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘. 



   ๕๙ 
  

อยูในบังคับบัญชา ใหเปนไปโดยความเรียบรอย (๖) ตรวจการและประชุมพระสังฆาธิการในเขต
ปกครองของตน”อํานาจหนาที่ตามขอ ๑๕ เปนอํานาจหนาที่โดยภาพรวม  สวนอํานาจหนาที่โดย
สวนยอย ยังมีในบทบัญญัติอื่นๆ อีกสวนรองเจาคณะช้ันตางๆ มีอํานาจหนาที่ตามที่เจาคณะ
มอบหมาย เพราะมีฐานะเปนผูชวยเจาคณะในช้ันน้ันๆ  

๔) หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการแทน โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการ
ปกครองและการดําเนินกิจการคณะสงฆและพระศาสนาที่สําคัญสุด กฎหมายคณะสงฆบัญญัติใหวัดมี
ฐานะเปนนิติบุคคล และใหเจา-อาวาสเปนผูแทนวัดในกิจการทั่วไป ใหเจาอาวาสเปนผูปกครองวัด  
เจาอาวาสน้ัน มีฐานะเปนผูปกครองวัดและมีฐานะเปนผูแทนวัด  ทั้งมีฐานะเปนเจาพนักงานตาม
มาตรา ๔๕ แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจาอาวาสจึงเปนผูมีความสําคัญตอความเสื่อมความเจริญ
ของคณะสงฆและพระศาสนา แมผูรักษาการแทนเจาอาวาส ก็มีฐานะอยางเดียวกับเจาอาวาส  เพราะ
ความสําคัญดังกลาว จึงบัญญัติหนาที่และอํานาจเจาอาวาสไวโดยชัดเจนในพระราชบัญญัติคณะสงฆ
มาตรา ๓๗ และ ๓๘ ดังน้ี “มาตรา ๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ ดังน้ี (๑) บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศา
สนสมบัติของวัดใหเปนไปดวยดี (๒) ปกครองและสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีที่อยู หรือพํานัก
อาศัยอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย  กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ หรือ คําสั่งของ
มหาเถรสมาคม (๓) เปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่งสอนพระธรรมวินัยแกบรรพชิตและคฤหัสถ  
(๔) ใหความสะดวกตามสมควรในการบําเพ็ญกุศล” “มาตรา ๓๘ เจาอาวาสมีอํานาจ ดังน้ี (๑) หาม
บรรพชิตและคฤหัสถ ซึ่งมิไดรับอนุญาตของเจาอาวาสเขาไปอยูอาศัยในวัด (๒) สั่งใหบรรพชิตหรือ
คฤหัสถ   ซึ่งไมอยูในโอวาทของเจาอาวาสออกไปเสียจากวัด (๓) สั่งใหบรรพชิตหรือคฤหัสถที่มีที่อยู
หรือพํานักอาศัยในวัด  ทํางานภายในวัดหรือใหทําทัณฑบนหรือใหขอขมาโทษ  ในเมื่อบรรพชิตหรือ
คฤหัสถในวัดน้ันประพฤติผิดคําสั่งเจาอาวาสซึ่งไดสั่งโดยชอบดวยพระธรรมวินัย กฎมหาเถรสมาคม 
ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําสั่งของมหาเถรสมาคม”อน่ึง เพราะวัดจะตองมีเจาอาวาสหรือผูรักษาการ
แทนเจาอาวาส  ซึ่งอาจปฏิบัติหนาที่ไดไมวางเวนเลย  จึงมีบทบัญญัติโดยชัดเจนในมาตรา ๓๙  ดังน้ี 
“มาตรา ๓๙  ในกรณีที่ไมมีเจาอาวาสหรือเจาอาวาสไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหแตงต้ังผูรักษาการแทน
เจาอาวาส ใหผูรักษาการแทนเจาอาวาส  มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับเจาอาวาสการแตงต้ังผูรกัษา
การแทนเจาอาวาส ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธี การที่กําหนดในกฎมหาเถรสมาคม”หนาที่และ
อํานาจตามมาตรา ๓๗ และ ๓๘ เปนหนาที่และอํานาจโดยภาพรวม สวนอํานาจและหนาที่โดย
สวนยอย  ยังมีในบทบัญญัติอื่น ๆ อีกสวนรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส เปนผูชวยเจาอาวาส มี
อํานาจหนาที่ตามที่เจาอาวาสมอบหมาย๘๙ 

๒.๓.๓ องคกรปกครองคณะสงฆตามพระราชบัญญัติ ฯ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 

องคกรปกครองคณะสงฆแบบที่  ๒ เปนองคกรตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ ซึ่งตราข้ึนหลังจากที่ทางราชอาณาจักรเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตยเปน
ระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งมีองคพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังน้ัน บทบัญญัติจัดองคกรจึงมี
รูปแบบอนุวัตรตามการปกครองทางราชอาณา-จักร ดังน้ี 

                                                             
๘๙ องคกรปกครองคณะสงฆ, อํานาจหนาที่, http://www.watmoli.com/vittaya-2-chapter-

1/part-5.html สืบคนเม่ือวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
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๑) ผูบัญชาการ ไดแก สมเด็จพระสังฆราช  สกลมหาสังฆปริณายก  ซึ่งเปนประมุขสงฆ
หรือผูบัญชาการคณะสงฆสงูสุด แตทรงบัญชาการคณะสงฆ  ๓ ทาง คือ ๑.๑ ทรงบัญญัติสังฆาณัติโดย
คําแนะนําของสังฆสภา ๑.๒ ทรงบริหารการคณะสงฆทางคณะสังฆมนตรี ๑.๓ ทรงวินิจฉัยอธิกรณ
ทางคณะวินัยธร 

๒) องคกรบัญญัติสังฆาณัติองคกรน้ี มีหนาที่พิจารณารางสังฆาณัติหรือถวายคําแนะนําใน
การบัญญัติสังฆาณัติ  เรียกวา “สังฆสภา” โดยมีประธานสังฆสภาเปนหลัก สมาชิกของสังฆสภามี
จํานวนไมเกิน  ๔๕ รูป ประกอบดวย ๒.๑ พระเถระช้ันธรรมข้ึนไป ๒.๒ พระคณาจารยเอก ๒.๓ พระ
เปรียญเอก ถามีมากเกินใหเปนสมาชิก และตามลําดับอาวุโสกรมการศาสนาทําหนาที่สํานักเลขาธิการ
สังฆสภา องคกรน้ีทําหนาที่คลายรัฐสภาของทางราชอาณาจักร แตวงงานมีจํากัด มิใชจะถวาย
คําแนะนําในการบัญญัติสังฆาณัติไดโดยอิสระ เพราะมีมาตรา ๒๑ ลอมกรอบไว อน่ึง เพื่อดําเนิน
กิจการหรือพิจารณาสอบสวนขอความอันอยูในวงงานของสงัฆ-สภาหรอือันเกี่ยวกับการคณะสงฆ สังฆ
สภามีอํานาจต้ังคณะกรรมาธิการได ๒ รูปแบบ แตมีหลายคณะได คือ คณะกรรมาธิการสามัญ 
คณะกรรมาธิการวิสามัญ องคกรบริหารการคณะสงฆ  แยกเปน องคกรบริหารการคณะสงฆสวนกลาง 
ไดแกศูนยกลางการบริหารการคณะสงฆและการพระศาสนา เฉพาะกิจการรวมทั่วไปอยูในความ
รับผิดชอบของคณะสังฆมนตรี  ซึ่งมีสังฆนายกเปนหัวหนาคณะ จัดงานลักษณะเดียวกันเขาในองคกร
หรือหนวยงานหน่ึงๆ แยกหนวยงานหลักเปน ๔ องคการ คือ องคการปกครอง องคการศึกษา 
องคการเผยแผ องคการสาธารณูปการแตละองคการมีสังฆมนตรีวาการรูปหน่ึง เปนผูบังคับบัญชา
รับผิดชอบ และมีสังฆมนตรีชวยวาการ เปนผูชวยบังคับบัญชารับผิดชอบ มีเลขานุการสังฆมนตรีเปนผู
สนองงานการเลขานุการ และมีหวัหนาพระธรรมธรและผูชวยหัวหนาพระธรรมธร  อยูในสังกัดองคกร
ปกครองอีกอน่ึง การบริหารการคณะสงฆในสวนกลางน้ี  ยังมีองคกรพิเศษอีก ๑ องคกร คือกรรมการ
สังฆาณัติระเบียบพระคณาธิการ (ก.ส.พ.) ซึ่งมีสังฆนายกเปนประธาน ก.ส.พ. และมีสังฆมนตรีรูปหน่ึง
เปนเลขาธิการ ก.ส.พ. องคกรบริหารการคณะสงฆสวนภูมิภาค ไดแกพื้นที่หรือเขตบริหารการคณะ
สงฆและการพระศาสนาในสวนภูมิภา มี ๔ ช้ันคือ  

(๑) ภาค  มีเจาคณะตรวจการเปนผูบังคับบัญชา และมเีจาคณะตรวจการผูชวย เปน
ผูชวย 

(๒) จังหวัด มีกรรมการสงฆประจําองคการทั้ง ๔ โดยเจาคณะจังหวัดซึ่งสังกัด
องคการปกครองเปนประธานคณะกรรมการสงฆ และใหมีพระธรรมธรจังหวัด อยูในสังกัดองคการ
ปกครอง 

(๓) อําเภอ มีกรรมการสงฆประจําองคการทัง้ ๔ โดยมีเจาคณะอําเภอซึ่งสังกัด
องคการปกครอง เปนประธานคณะกรรมการสงฆ 

(๔) ตําบล มีเจาคณะตําบลเปนผูบังคับบัญชา วัด เปนองคกรตํ่าสุดและเปนองคกร
หลัก เปนฐานรองรับกิจการคณะสงฆและการพระศาสนา เปนหนวยบริหารและจัดกิจการโดยตรงมี
เจาอาวาสเปนผูบังคับบัญชารองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส เปนผูชวยอน่ึง ผูดํารงตําแหนงสังฆ
มนตรี เลขานุการสังฆมนตรี หัวหนาพระธรรมธรและผูชวยหัวหนาพระธรรมธร จัดเปน“พระ
คณาธิการสวนกลาง” สวนเจาคณะตรวจการ เลขานุการเจาคณะตรวจการ กรรมการสงฆจังหวัด พระ
ธรรมธรจังหวัดกรรมการสงฆอําเภอ เลขานุการคณะกรรมการสงฆจังหวัด เลขานุการคณะกรรมการ
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สงฆอําเภอ เจาคณะตําบล เจาอาวาสรองเจาอาวาสและผูชวยเจาอาวาส เปน “พระคณาธิการสวน
ภูมิภาค”องคกรวินิจฉัยอธิกรณองคกรน้ี ทําหนาที่ วินิจฉัยอธิกรณ มีประธานคณะวินัยธรเปน
ผูรับผิดชอบในงานธุรการของคณะวินัยธรทุกช้ัน และเปนหัวหนาคณะวินัยธรช้ันฎีกาโดยตําแหนง 
คณะวินัยธรมี ๓ ช้ันคือ (๑) คณะวินัยธรช้ันตน (๒) คณะวินัยธรช้ันอุทธรณ (๓) คณะวินัยธรช้ันฎีกา
คณะวินัยธรทุกช้ันอยูในสังกัดสมเด็จพระสังฆราชอน่ึง ผูดํารงตําแหนงในองคกรบัญญัติสังฆาณัติและ
องคกรวินิจฉัยอธิกรณ มิไดเปนพระคณาธิการ เพราะมิใชผูบริหารการคณะสงฆ๙๐ 

หลักการบริหารผูบรหิารของวัดต้ังแตระดับเจาอาวาสข้ึนไปความสาํเรจ็ในการปฏิบติั
ภารกิจของวัด  จํานวน ๖ ดาน (๑) ดานการเผยแผศาสนธรรม (๒) ดานสาธารณสงเคราะห (๓) ดาน
การศึกษาสงเคราะห (๔) ดานการปกครอง (๕) ดานศาสนศึกษา (๖) ดานสาธารณูปการบทบาทของ
ทรัพยากรที่มีสวนสนับสนุนการดําเนินงานของวัด  

๑) ทรัพยากรภายในวัด 
๑.๑ เจาอาวาส 
๑.๒ บุคลากรภายใน 
๑.๓ องคกรตางๆ ในวัด 
๑.๔ งบประมาณ กองทุนและเงนิบริจาค 

๒) ทรัพยากรภายนอกวัด 
๒.๑ ภาคเอกชน 
๒.๒ ภาครัฐองคกรของสงฆ๙๑ บทบาทของพระสงฆตามหลักทางศาสนา ไดกลาว

วา หนาที่ของพระสงฆที่จะตองปฏิบัติ ๒ ประการ คือ (๑) บทบาทหรือหนาที่ตอตนเองของพระสงฆ 
มีภารกิจของสงฆ คือ คันถธุระและวิปสสนาธุระ (๒) บทบาทหนาที่ตอผูอื่นดังพุทธพจนที่ตรัสสอนวา 
“ภิกษุทั้งหลาย พราหมณและคฤหบดีทั้งหลายเปนผูมีอุปการะมากแกเธอทั้งหลายบํารุงเธอทั้งหลาย
ดวยจีวร บิณฑบาต เสนาสนะ และปจจัยเภสัชบริขาร ฯลฯ เธอทั้งหลาย จงแสดงธรรมอันงาม
เบื้องตน งามในทามกลางงามในที่สุด แกพราหมณและคฤหบดีเหลาน้ันเถิด”๙๒ (๒) ภารกิจ ๖ ดาน
ของมหาเถรสมาคมและวัดพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่๒)พ.ศ. ๒๕๓๕  มาตรา ๑๕ 
ตรี มหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปดวยความเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผ การ 

                        สาธารณูปการและการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 

                                                             
๙๐ องคกรปกครองคณะสงฆ, พระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๐๕, http://www.watmoli.com/vittaya-

2-chapter-1/part-2.html สืบคนเม่ือวันที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘. 
๙๑  หลักการบริหาร, การเผยแผ,  https://www.gotoknow.org/posts/495313, (เขาถึงเม่ือ ๒๔ 

มิถุนายน ๒๕๕๘). 
๙๒ พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), ภารกิจของสงฆ, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพธรรมสภา, ๒๕๔๓), 

หนา ๕๑. 
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(๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่นมาตรา 
๓๗ เจาอาวาสมีหนาที่ดังน้ี  บํารุงรักษาวัด จัดกิจการและศาสนสมบัติของวัด ใหเปนไปดวยดีปกครอง
และสอดสองใหบรรพชิตและคฤหัสถที่มีอยูหรือพํานักอาศัยอยูในวัดน้ัน ปฏิบัติตามพระธรรมวินัย กฎ
มหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบหรือคําสั่งของมหาเถรสมาคมเปนธุระในการศึกษาอบรมและสั่ง
สอนพระธรรมวินัย แกบรรพชิตและคฤหัสถใหความสะดวกตามควรในการบําเพ็ญกุศลดานศาสน
ศึกษา หมายถึงการจดัการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนกธรรมบาล ีและการศึกษาพระปริยัติธรรมแผนก
สามัญศึกษา ดานศึกษาสงเคราะห หมายถึงการจัดการศึกษาแกประชาชนทั่วไป เชน โรงเรียน
พระพุทธศาสนาวันอาทิตย ศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด  และโรงเรียนการกุศลของวัด ดานเผย
แผศาสนธรรม หมายถึง การเผยแผศาสนธรรม ดําเนินการใน ๒ ลักษณะ คือโครงการที่ปฏิบัติ
สืบเน่ืองไดแกหนวยอบรมประชาชนประจาํตําบล การอบรมจริยธรรมนักเรียนราชการ การอบรมครูจ
ริยศึกษางานพระธรรมทูต ดานสาธารณสงเคราะห หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการสงเคราะหชุมชนและ
สังคม โดยมีวัดและพระภิกษุเปนแกนนํา ดานสาธารณูปการ หมายถึง งานที่เกี่ยวกับการพัฒนาวัด 
ดานอาคารสถานที่และสิ่งแวดลอม เชน การดูแล บํารุงรักษาสาธารณสมบัติของวัด การดูแลรักษา
และกอสรางอาคารสถานที่ ดานการปกครองของสงฆตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
แกไข เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) ๒๕๓๕ แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของวัดและพระสงฆในสังคมไทยบทบาท
ของวัดในฐานะเปนศูนยกลางของสังคม ไวดังน้ี เปนสถานศึกษาสําหรับชาวบาน เปนสถานสงเคราะห 
เปนสถานพยาบาล เปนที่พักคนเดินทาง เปนสโมสรที่ชาวบานมาพบปะสังสรรค เปนสถานบันเทิง 
เปนที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท เปนศูนยกลางของศิลปวัฒนธรรมเปนคลังวัสดุ เปนศูนยกลางการบริหาร
หรือการปกครอง เปนที่ประกอบพิธีกรรม 
 สรุป  ภาวะผูนําเชิงพุทธของคณะสงฆการบริหารผูบริหารควรพิจารณาปรับเปลี่ยน
หลักสูตรใหไดมาตรฐาน ปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนซึ่งเนนทองจําเปนหลัก มาเปนการวิ
เคาะหวิจารณธรรม สรางบรรยากาศในการเรยีนรู ใหผูเรียนเปนศูนยกลางปรับปรุงเน้ือหาหลักสูตรให
ภิกษุมีความรูเทาทันกับเหตุการณปจจุบัน สามารถนําไปใชประโยชนได และสามารถถายทอดประสบ
การใหกับคนรุนใหมไดอยางมีประสิทธิภาพ มีศักด์ิศรีและพยายามใหรัฐจัดงบประมาณ หรือดูแล
เกื้อหนุนเชนเดียวกับการศึกษาของฝายบานเมือง ยึดหลักพระไตรปฏกเปนแบบอยางโดยกําหนด
มาตราฐานการศึกษา เสริมมาตรฐานครูบาอาจารย เนนการศึกษาทั้งปริยัติ ปฎิบัติ เพื่อใหไดถึงปฎิเวธ 
จะไดรูเทาทันสังคมในยุคปจจุบันปริยัติ คือการศึกษา พระธรรมวินัยอันเปนคําสอนของพระพุทธเจา
ในพระไตรปฏกใหเขาใจและนําไปใชประโยชนไดปฎิบัติ คือการปฎิบัติธรรมตามที่ไดศึกษามาแลวคือ
ศีล สมาธิ และปญญาปฎิเวธ คือผลที่เกิดจากการศึกษาปริยัติ แลวนําไปปฎิบัติอยางถูกตองจนเห็นผล
เกิดปญญาคือมรรค ๔ ผล ๔ นิพพาน ๑ เปนตน 
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ตารางท่ี ๒.๙ สรุป แนวคิด เกี่ยวกับภาวะผูนําเชิงพุทธของคณะสงฆ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ภาวะผูนําเชิงพุทธของคณะสงฆ 

คณะสงฆ, (๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๘) 
คําว า  “การ” เปนคํานามในพจนานุกรม
ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา“งาน” 
“สิ่งหรือเรื่องที่ตองทํา” 

อํานาจหนาที่ในองคกรปกครองคณะสงฆ, (๑๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๘) 

๑) อํานาจหนาทีผู่บัญชาการ 

๒) อํานาจหนาที่มหาเถรสมาคมมหาเถรสมาคม  
๓) อํานาจหนาที่เจาคณะอํานาจหนาที่เจาคณะ 
    ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  
๔) หนาที่และอํานาจเจาอาวาสและผูรักษาการ 
    แทน โดยที่วัดเปนสถาบันหลักในการ 

องคกรปกครองคณะสงฆ, (๑๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๘) 

๑) ผูบัญชาการ  
๒) องคกรบัญญัติสังฆาณัติองคกร 
๓) วัด  
๔) องคกรวินิจฉัยอธิกรณองคกร 

หลักการบริหาร, (๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๘) 
๑) ทรัพยากรภายในวัด 
๒) ทรัพยากรภายนอกวัด 
    หลักการบริหารผูบริหารของวัด 

พระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตฺโต), (๒๕๔๓, หนา 
๕๑) 

๑) บทบาทหรือหนาที่ตอตนเองของพระสงฆ 
๒) บทบาทหนาที่ตอผูอื่น 

 
๒.๔ แนวคิด เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

 “พระสังฆาธิการ” เปนคํารวมตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตามพระราชบัญญัติ
คณะสงฆ พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เริ่มใช
มาแต พ.ศ. ๒๕๐๖ จนถึงปจจุบันโดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ (พ.ศ. ๒๕๐๖) วาดวยการแตงต้ัง
ถอดถอนพระสังฆาธิการ กําหนดนามเปนครั้งแรก โดยเปลี่ยนคําวา "พระคณาธิการ" มาเปน "พระ
สังฆาธิการ" ใหสอดคลองกับลักษณะการดําเนินกิจการคณะสงฆ รวมคําวา "พระ" "สังฆ" และ 
"อธิการ" เปน "พระสังฆาธิการ" แปลตาม รูปศัพทวา "พระภิกษุผูทํางานโดยสิทธิขาดในทางคณะ
สงฆ" "พระภิกษุผูทํางานคณะสงฆโดยมีอํานาจเต็มตามตําแหนง" ซึ่งในแมบททานบัญญัติวา หมายถึง 
"พระภิกษุผูดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ" มีตําแหนงดังน้ี 

๑) เจาคณะใหญ 
  ๒) เจาคณะภาค รองเจาคณะภาค 
  ๓) เจาคณะจังหวัด รองเจาคณะจังหวัด 
  ๔) เจาคณะอําเภอ รองเจาคณะอําเภอ 
  ๕) เจาคณะตําบล รองเจาคณะตําบล 
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  ๖) เจาอาวาส รองเจาอาวาส ผูชวยเจาอาวาส๙๓ เจาคณะและเจาอาวาสดังกลาวน้ี 
เปนผูทํางานคณะสงฆอยางมีอํานาจเต็มตามกฎหมาย และครอบคลุมงานทุกสวนในเขตปกครองหรือ
ในวัด สวนรองเจาคณะ รองเจาอาวาส และผูชวยเจาอาวาส จะมีอํานาจหนาที่เต็มตามตําแหนง ก็
เพราะไดรับการมอบหมาย จึงบัญญัตินามวา "พระสังฆาธิการ" ซึ่งเทียบไดกับขาราชการของฝาย
ราชอาณาจักร สวนเลขานุการเจาคณะและเลขานุการรองเจาคณะ หาไดเปนพระสังฆาธิการไม 
เพราะเปนเพียงผูทําการเลขานุการ จากความหมายขางตน พระสังฆาธิการ จึงหมายถึง พระภิกษุผู
ดํารงตําแหนงปกครองคณะสงฆ ดังตอไปน้ี 
  ๑) เจาคณะใหญ 
  ๒) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
  ๓) เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
  ๔) เจาคณะอําเภอ   รองเจาคณะอําเภอ 
  ๕) เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
  ๖) เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส๙๔ ในกฎน้ี กําหนดพระสังฆาธิการไว 
๖ ช้ันดวยกัน เมื่อแบงเปนตําแหนง หมายถึงที่ตองใชตัวบุคคลผูที่ดํารงตําแหนงน้ันได ๑๒ ตําแหนง 
คือ 
  ๑) ช้ัน (ระดับ) หน มี ๑ ตําแหนง คือ เจาคณะใหญหน.... 
  ๒) ช้ัน (ระดับ) ภาค มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะภาค ๑ รองเจาคณะภาค ๑ 
  ๓) ช้ัน(ระดับ)จังหวัด มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะจังหวัด ๑ รองเจาคณะจงัหวัด ๑ 
  ๔) ช้ัน(ระดับ)อําเภอ มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะอําเภอ ๑ รองเจาคณะอําเภอ ๑ 

๕) ช้ัน (ระดับ) ตําบล มี ๒ ตําแหนง คือ เจาคณะตําบล ๑ รองเจาคณะตําบล ๑  
๖) ช้ัน (ระดับ) วัด มี ๓ ตําแหนง คือ เจาอาวาส ๑ รองเจาอาวาส ๑ และผูชวยเจา 
    อาวาส ๑  

 ความสําคัญของพระสังฆาธิการ 

 พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆในเขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระ
ธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและ
พัฒนา การศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนา การสาธารณูปการ และการ
สาธารณสงเคราะหใหเปนไปดวยดี กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระ
สังฆาธิการวา พระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติ จะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป ก็ดวยจะตอง
อาศัยพระสังฆาธิการเปนสําคัญเน่ืองจากพระสังฆาธิการเปนผูใกลชิดประชาชนโดยเฉพาะพระสังฆาธิ
การระดับเจาอาวาส ซึ่งเปนที่เคารพเลื่อมใสศรัทธาของประชาชน ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ เจา

                                                             
 ๙๓ กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๐๖),  
 ๙๔ กฎมหาเถรสมาคม, ฉบับที่ ๒๔ วาดวยการแตงตั้งถอดถอนพระสังฆาธิการ, หมวด๑ ขอ๔, 
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, พ.ศ. ๒๕๔๑), หนา ๒. 



   ๖๕ 
  

อาวาสจึงมีอํานาจหนาที่ในการบริหารและจัดการวัด ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ๙๕ พระภิกษุสงฆ
ในฐานะพระสังฆาธิการตาม พระราชบัญญัติคณะสงฆมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

(๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอยดีงาม 
(๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
(๓) ควบคุมและสงเสริมการศาสนศึกษา การศึกษาสงเคราะหการเผยแผการ

สาธารณูปการ และการสาธารณสงเคราะหของคณะสงฆ 
(๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยของพระพุทธศาสนา 
(๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น๙๖ 
อํานาจหนาที่ของมหาเถรสมาคมในพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. 

๒๕๓๕ เกี่ยวของกับการควบคุม และสงเสริมกิจการคณะสงฆที่เคยถูกจัดเปนอํานาจหนาที่ของสังฆ
มนตรีแหงองคการ ๔ ในพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. ๒๔๘๔ กลาวไดวามหาเถรสมาคมในปจจุบัน
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานคณะสงฆ ๖ ประเภท คือ 

๑) การปกครอง 
๒) การศาสนศึกษา 

 ๓) การศึกษาสงเคราะห  
 ๔) การเผยแผ 
 ๕) การสาธารณูปการ  
 ๖) การสาธารณสงเคราะห 
 สรุป งานคณะสงฆ ๖ ประเภท กลาวคือ ๑) การปกครอง ๒) การศาสนศึกษา 
๓) การศึกษาสงเคราะห ๔) การเผยแผ ๕) การสาธารณูปการ ๖) การสาธารณสงเคราะห และมี
หนาที่ควบคุมและสงเสริมการรักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ จัดการและพัฒนา การศาสน
ศึกษา การศึกษาสงเคราะห การเผยแผพระพุทธศาสนาการสาธารณูปการ และการสาธารณ
สงเคราะหใหเปนไปดวยดี กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ ระบุถึงความสําคัญของพระสังฆาธิ
การวาพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติจะเจริญรุงเรืองถาวรสืบตอไป 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 ๙๕ กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, คูมือพระสังฆาธิการ วาดวยเร่ืองการคณะสงฆและการ
พระศาสนา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพการศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๓๓. 
 ๙๖ พระราชบัญญัติคณะสงฆ, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ ๗๙ ตอนที่ ๑๑๕ ลงวันที่ ๓๑
ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๐๕, หนา ๕. 
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ตารางท่ี ๒.๑๐ สรุป แนวคิด เกี่ยวกับพระสังฆาธิการ 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ แนวคิด เก่ียวกับพระสังฆาธิการ 

กฎมหาเถรสมาคม, (พ.ศ. ๒๕๐๖) 

ตําแหนงพระภิกษุผูปกครองคณะสงฆ ตาม
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.๒๕๐๕ ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๓๕ เริ่มใชมาแต พ.ศ.๒๕๐๖ จนถึง
ปจจุบัน โดยมีกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ ๕ 
(พ.ศ.๒๕๐๖) 

กฎมหาเถรสมาคม, (พ.ศ. ๒๕๔๑, หนา ๒) 

๑) เจาคณะใหญ 
๒) เจาคณะภาค  รองเจาคณะภาค 
๓) เจาคณะจังหวัด  รองเจาคณะจังหวัด 
๔) เจาคณะอําเภอ   รองเจาคณะอําเภอ 
๕) เจาคณะตําบล  รองเจาคณะตําบล 
๖) เจาอาวาส  รองเจาอาวาส  ผูชวยเจาอาวาส 

กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ, (๒๕๔๐, 
หนา ๓๓) 

พระสังฆาธิการเปนผูปกครองดูแลคณะสงฆใน
เขตปกครองและวัดใหเปนไปตามพระธรรมวินัย 
กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ขอบังคับ ระเบียบ 
คําสั่ ง มติ ประกาศ และพระบัญชาสมเด็จ
พระสังฆราช มีหนาที่ควบคุมและสงเสริมการ
รักษาความเรียบรอยดีงามของคณะสงฆ 

พระราชบัญญัติคณะสงฆ, (๒๕๐๕, หนา ๕) 

๑) ปกครองคณะสงฆใหเปนไปโดยเรียบรอย 
๒) ปกครองและกําหนดการบรรพชาสามเณร 
๓) ควบคุมและสงเสรมิการศาสนศึกษา  
๔) รักษาหลักพระธรรมวินัยพระพุทธศาสนา 
๕) ปฏิบัติหนาที่อื่นๆ ตามที่บัญญัติไวใน 
    พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอื่น 
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๒.๕ ขอมูลพื้นทีง่านวิจัย 

๒.๕.๑ การปกครองคณะสงฆ จังหวัดเพชรบูรณ   

การบริหารงานคณะสงฆจังหวัดเพชรบูรณ เปนการจัดดําเนินกิจการคณะสงฆ มิใชเปน
กิจการอันแบงแยกอํานาจดําเนินการดวยวัตถุประสงคเพื่อการถวงดุลอํานาจเชนที่ เปนอยูตาม
กฎหมายในปจจุบัน และโดยระบบ เชนวาน้ันเปนผลบั่นทอนประสิทธิภาพแหงการดําเนินกิจการจึง
สมควรแกไขปรับปรุงเสียใหม ใหสมเด็จพระสังฆราช องคสกลมหาสังฆปริณายก ทรงบัญชาการคณะ
สงฆทางมหาเถรสมาคมตามอํานาจกฎหมายและพระธรรมวินัย ทั้งน้ีเพื่อความเจริญรุงเรืองแหง
พระพุทธศาสนา” และเปนไปเพื่อความสุขสงบในประเทศชาติ จังหวัด อําเภอ รวมทั้งหนวยงาน 
ประชาชน ตลอดไป และเจาคณะปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบูรณ มีพระอารามหลวง ๓ แหง 
ไดแก (๑) วัดมหาธาตุ พระอารามหลวงชนิดสามัญ ช้ันตรี ต้ังอยูที่ ถนนนิกรบํารุง ตําบลในเมือง 
อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (๒) วัดไพรสณฑศักดาราม พระอารามหลวงชนิดสามัญ ช้ันตรี ต้ังอยูที่
ถนนพิทักษ ตําบลหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ (๓) วัดเพชรวราราม พระอารามหลวง
ชนิดสามัญ ช้ันตรี  ต้ังอยูที่ถนนเพชรเจริญ ตําบลในเมือง อําเภอเมืองเพชรบูรณ จังหวัดเพชรบูรณ 
รายนามตําแหนงเจาคณะปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบูรณ เจาคณะปกครองคณะสงฆจังหวัด
เพชรบูรณ (มหานิกาย) ประกอบดวย  

โครงสราง การบริหารงานคณะสงฆ จังหวัดเพชรบูรณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ภาพท่ี ๒.๑ โครงสราง การบริหารงานคณะสงฆ จังหวัดเพชรบูรณ 
 ที่มา : สํานักงานพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบูรณ 
 

เจาคณะจังหวัดเพชรบรูณ   

รองเจาคณะจังหวัดเพชรบูรณ   รองเจาคณะจังหวัดเพชรบูรณ   

เจาคณะอําเภอ  

เจาคณะตําบล  

เจาอาวาส 



   ๖๘ 
  

การปกครองคณะสงฆในจังหวัดเพชรบูรณ มีวัดที่สังกัดมหานิกายจํานวน ๖๖๓ วัด โดย
แบงเขตการปกครองคณะสงฆระดับอําเภอ ๑๑ เขตการปกครอง ตําบลเปน ๙๕ เขตการปกครอง๙๗

 

๑) เจาคณะปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบูรณ (มหานิกาย) ประกอบดวย 

(๑) พระเทพรัตนกวี เจาคณะจังหวัดเพชรบูรณ วัดมหาธาตุ อําเภอเมืองเพชรบูรณ    
(๒) พระปริยัติพัชราภรณ รองเจาคณะจังหวัดเพชรบูรณ วัดไพรสณฑศักดาราม  

                         อําเภอหลมสัก 
(๓) พระศรีพัชโรดม รองเจาคณะจังหวัดเพชรบรูณวัดมหาธาตุ อําเภอเมือง

เพชรบรูณ 
(๔) พระพิศาลพัชรกิจ เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบูรณ วัดมหาธาตุ อําเภอเมือง

เพชรบรูณ 
(๕) พระครูพัชรคณาภิบาล เจาคณะอําเภอหลมสัก วัดเขาคอพัฒนาราม อําเภอเขา

คอ 
(๖) พระครูอาทรวชิรคุณ เจาคณะอําเภอวังโปง วัดสวางสันติวรรณ อําเภอวังโปง 
(๗) พระครูพัชรคณาภิรักษ เจาคณะอําเภอนํ้าหนาว วัดโคกมน อําเภอนํ้าหนาว    
(๘) พระครูสเุขตพัชรคุณ เจาคณะอําเภอเขาคอ  วัดบานนายาว อําเภอเขาคอ 
(๙) พระครูกิตติพัชรคุณ เจาคณะอําเภอชนแดน วัดลาดแค อําเภอชนแดน 
(๑๐) พระครูอนุรกัษพัชรธรรม  เจาคณะอําเภอหลมเกา วัดสระเกศ อําเภอหลมเกา 
(๑๑) พระมหาถาวร ถาวรเมธี เจาคณะอําเภอวิเชียรบุรี วัดประชานิมิต อําเภอ

วิเชียรบุร ี
(๑๒) พระมหาธนินทร นราสโภ เจาคณะอําเภอหนองไผ วัดนํ้าว่ิง อําเภอหนองไผ 
(๑๓) พระครูสริิพัชโรภาส เจาคณะอําเภอบึงสามพัน วัดซบัสมอทอด อําเภอบงึสาม

พัน 
(๑๔) พระครูถาวรพัชรโสภณ เจาคณะอําเภอศรีเทพ วัดศิริมงคล อําเภอศรีเทพ 
(๑๕) นายอัครชัย ไดผลธัญญา ผ.อ.สํานักพระพทุธศาสนา 
(๑๖) นายบรรทลู อิ่มสุขศรี ผ.อ. วัฒนธรรม จังหวัดเพชรบูรณ 

๒) เจาคณะปกครองคณะสงฆ จังหวัดเพชรบูรณ (ธรรมยุต) ประกอบดวย 

(๑) พระวิสุทธินายก เจาคณะจังหวัดเพชรบูรณ (ธ) วัดสนธิกรประชาราม อําเภอ
เมืองเพชรบูรณ 

(๒) พระครูโสภณวัชรคุณ เจาคณะอําเภอเมืองเพชรบูรณ วัดเพชรวราราม อําเภอ
เมืองเพชรบูรณ  

(๓) พระวิสุทธินายก รักษาการเจาคณะอําเภอหลมสัก – เขาคอ วัดสนธิกรประชา
ราม  อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

                                                             
๙๗ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบูรณ, สถิติคณะสงฆในเขตอําเภอเมืองเพชรบูรณ , 

http://pnb.onab.go.th/, (สืบคนเม่ือวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๘). 



   ๖๙ 
  

(๔) พระครูกันตศีลาภิยุต เจาคณะอําเภอหลมเกา – นํ้าหนาว วัดดอนไชย อําเภอ
หลมเกา  

(๕) พระมหาชาติชาย ปยธมฺโม เจาคณะอําเภอหนองไผ - บึงสามพันวัดสนธิกร
ประชาราม  อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

(๖) พระครูสุนทรธรรมปคุณ เจาคณะอําเภอวิเชียรบุรี – ศรีเทพ วัดปาสระแกว 
อําเภอวิเชียรบุรี๙๘   

๒.๕.๑ การปกครองคณะสงฆในอําหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ   

ช่ือ "หลมสัก" เพี้ยนมาจากคําวา "ลุมสัก" อันหมายถึง ลุมแมนํ้าปาสัก เน่ืองจากเปนเมือง
ที่มีแมนํ้าปาสักไหลผาน ชาวอําเภอหลมสักสวนใหญมเีช้ือสายมาจากบรรพบรุุษชาวลาวจากนครหลวง
เวียงจันทรอพยพมาอาศัยอยู ณ ที่น่ี โดยมีช่ือเรียกวา "ชาวลาวหลม" หรือ "ชาวไทยหลม" บานเรือน
ของผูที่อาศัยที่น่ีมักปลูกชิดติดกัน โดยเฉพาะในบริเวณหอนาฬิกาประจําอําเภอ ซึ่งเปนศูนยกลางของ
อําเภอ๙๙ การบริหารจัดการคณะสงฆในอําหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เปนการจัดการบริหารการ
จัดการ และการปกครองออกเปนสายการปฏิบัติงาน เพื่อใหบริหารงาน เขาถึงและควบคุมไดทั่วทุก
พื้นที่ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณในการบริหารการปกครองในอําเภอหลมสัก มีจํานวน ๑๑๓ 
วัด การปกครองคณะสงฆในเขตอําเภอในจังหวัดเพชรบูรณ มีวัดที่สังกัดมหานิกายจํานวน ๖๖๓ วัด 
โดยแบงเขตการปกครองคณะสงฆระดับอําเภอ ๑๑ เขตการปกครอง ตําบลเปน ๙๕ เขตการปกครอง 
และแบงเขตการปกครองคณะสงฆระดับตําบล ๑๙ เขตการปกครอง ไดแก วัดราษฏรมหานิกาย
จํานวน ๑๐๖ วัด ซึ่งมีจํานวนคณะสงฆสังกัดมหานิกายจํานวน ๖๙๓ รูป สามเณร จํานวน ๑๙๐ รูป
และราษฏรธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๗ วัด ในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งมี และคณะสงฆ
สังกัดธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๔๒ รูป สามเณร จํานวน ๑๘ รูป ดังน้ี๑๐๐ 

 

 

 

 

 

 

                                                             
๙๘ สํานักพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบูรณ, “เจาคณะปกครองคณะสงฆ”, http://pnb.onab.go.th 

/index.php?option=com_content&view=article&id=249:2553-03-05-03-m-s&catid=64:2009-11-1204-
34-21, สืบคนเม่ือ วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

๙๙ วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี (๒๕๕๗), อําเภอหลมสัก, https://th.wikipedia.org/wiki/%, สืบคนเม่ือ 
วันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

๑๐๐ สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบูรณ,  รายงานสรุปจํานวนวัด พระภิกษุ และสามเณรใน
จังหวัดเพชรบูรณ, ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๘. 



   ๗๐ 
  

๑) วัดราษฏรในอําเภอหลมสัก 

ตารางท่ี ๒.๑๑ วัดราษฏรในอําเภอหลมสัก มีวัดราษฏรมหานิกาย และวัดราษฏรธรรมยุติกนิกาย 

จํานวน ๑๑๓ วัด ดังตอไปน้ี๑๐๑ 

                                                             
๑๐๑ กิพีเดีย สารานุกรมเสรี, รายช่ือวัดในจังหวัดเพชรบูรณ, https://th.wikipedia.org/wiki/ 

สืบคนเม่ือ วันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๘. 

 

วัดราษฏรมหานิกายจํานวน ๑๐๖ วัด ไดแก 
 

ชื่อวัดในอําเภอหลมสัก ในอําเภอ/ตําบล 
จํานวน 

พระภิกษุ สามเณร 

๑) วัดไพรสณฑศักดาราม (พระ
อารามหลวงช้ันตรี ชนิดสามญั)  

ตําบลหลมสัก อําเภอ
หลมสัก 

๓๔ ๗๕ 

๒) วัดชัยมงคล ตําบลชางตะลูด ๕ - 
๓) วัดจอมมณี  ตําบลตาลเด่ียว ๕ - 
๔) วัดทากกแก  ตําบลตาลเด่ียว ๗ - 
๕) วัดเทวราชกุญชร  ตําบลตาลเด่ียว ๖ - 
๖) วัดปากหวยขอนแกน  ตําบลตาลเด่ียว ๕ ๔ 
๗) วัดลัฏฐิวนาราม  ตําบลตาลเด่ียว ๘ - 

๘) วัดศรีจันทราราม  ตําบลตาลเด่ียว ๔ - 
๙) วัดศรีสมพร  ตําบลตาลเด่ียว ๘ - 
๑๐) วัดศรีสะอาดวราราม  ตําบลตาลเด่ียว ๗ - 
๑๑) วัดขามเรียง  ตําบลทาอบิุญ ๑๑ ๓ 
๑๒) วัดงิ้วงามโนนสวาง  ตําบลทาอบิุญ ๕ - 
๑๓) วัดนาแซงนอย (บุญญานุ  
       รักษ)  

ตําบลทาอบิุญ ๖ - 

๑๔) วัดโพธ์ิศรีสามัคคี  ตําบลทาอบิุญ ๕ - 
๑๕) วัดราษฎรศรัทธาธรรม  ตําบลทาอบิุญ ๘ - 
๑๖) วัดศรีจันทรพัฒนาราม  ตําบลทาอบิุญ ๗ - 
๑๗) วัดโพธ์ิงาม  ตําบลนํ้ากอ ๙ - 

๑๘) วัดราษฎรศรัทธาธรรม  ตําบลนํ้ากอ ๘ - 

๑๙) วัดศรีชมช่ืน  ตําบลนํ้ากอ ๖ - 

๒๐) วัดสันติวิหาร  ตําบลนํ้ากอ ๖ ๒ 

๒๑) วัดไทรยอย  ตําบลนํ้าชุน ๔ - 
๒๒) วัดธรรมสมาคม  ตําบลนํ้าชุน ๗ - 



   ๗๑ 
  

ตารางท่ี ๒.๑๑ ตอ 

 

วัดราษฏรมหานิกายจํานวน ๑๐๖ วัด ไดแก 
 

ชื่อวัดในอําเภอหลมสัก ในอําเภอ/ตําบล 
จํานวน 

พระภิกษุ สามเณร 

๒๓) วัดนํ้าชุนวารี  ตําบลนํ้าชุน ๙ ๓ 
๒๔) วัดโนนสวางอารมณ  ตําบลนํ้าชุน ๓ - 
๒๕) วัดโพธ์ิงอย  ตําบลนํ้าชุน ๗ - 
๒๖) วัดราษฎรประดิษฐวราราม  ตําบลนํ้าชุน ๑๐ ๔ 
๒๗) วัดสวางแสนจันทร  ตําบลนํ้าชุน ๕ ๒ 
๒๘) วัดใหมไทยพัฒนา  ตําบลนํ้าชุน ๔ ๑ 
๒๙) วัดจอมแจง  ตําบลนํ้าเฮี้ย ๗ - 
๓๐) วัดชัยทอง  ตําบลบานกลาง ๗ - 
๓๑) วัดเทวราชกุญชร  ตําบลบานกลาง ๔ - 
๓๒) วัดโนนสมบูรณ  ตําบลบานกลาง ๖ - 

๓๓) วัดโนนสวาง  ตําบลบานกลาง ๘ - 
๓๔) วัดโพธ์ิศรีธรรมาราม  ตําบลบานกลาง ๔ - 
๓๕) วัดสวางโพธาราม  ตําบลบานกลาง ๕ - 
๓๖) วัดสวางอรุณ  ตําบลบานกลาง ๖ - 
๓๗) วัดหวยแสนงา  ตําบลบานกลาง ๖ - 
๓๘) วัดประเชชัย  ตําบลบานต้ิว ๕ - 
๓๙) วัดศรีธรรมา  ตําบลบานต้ิว ๓ - 
๔๐) วัดศรีภูมิ  ตําบลบานต้ิว ๙ ๓๐ 
๔๑) วัดเปอยงาม  ตําบลบานไร ๔ ๒ 
๔๒) วัดโคกเจริญ  ตําบลบานโสก ๘ - 
๔๓) วัดเนินโกกนอย  ตําบลบานโสก ๖ - 
๔๔) วัดโพนชัย  ตําบลบานโสก ๔ - 
๔๕) วัดศรีทัศน ตําบลบานโสก ๗ - 
๔๖) วัดศีรษะเกตุ  ตําบลบานโสก ๘ ๖ 
๔๗) วัดสวางอารมณ  ตําบลบานโสก ๗ - 
๔๘) วัดโสมนัส  ตําบลบานโสก ๘ - 
๔๙) วัดตูมคํามณี  ตําบลบานหวาย ๖ - 
๕๐) วัดศรีวิชัย  ตําบลบานหวาย ๔ - 
๕๑) วัดแกวสวาง  ตําบลบุงคลา ๗ - 



   ๗๒ 
  

ตารางท่ี ๒.๑๑ ตอ 

 

วัดราษฏรมหานิกายจํานวน ๑๐๖ วัด ไดแก 
 

ชื่อวัดในอําเภอหลมสัก ในอําเภอ/ตําบล 
จํานวน 

พระภิกษุ สามเณร 
๕๒) วัดทุงสวางนาจารย  ตําบลบุงคลา ๑๑ ๕ 
๕๓) วัดโนนศรีแกว  ตําบลบุงคลา ๕ - 
๕๔) วัดมะเด่ืองาม  ตําบลบุงคลา ๖ - 
๕๕) วัดศรีเมือง  ตําบลบุงคลา ๑๑ - 
๕๖) วัดหลักเมืองพัฒนาราม  ตําบลบุงคลา ๕ - 
๕๗) วัดหัวนา  ตําบลบุงคลา ๕ - 
๕๘) วัดถํ้าสมบัติ  ตําบลบุงนํ้าเตา ๕ ๕ 
๕๙) วัดทรายทอง  ตําบลบุงนํ้าเตา ๔ - 
๖๐) วัดธารทิพย  ตําบลบุงนํ้าเตา ๖ - 
๖๑) วัดโนนทอง  ตําบลบุงนํ้าเตา ๔ - 
๖๒) วัดโพธ์ิเย็น  ตําบลบุงนํ้าเตา ๗ - 
๖๓) วัดนํ้าคําเหนือ  ตําบลปากชอง ๓ - 
๖๔) วัดโนนสมพร  ตําบลปากชอง ๗ - 
๖๕) วัดปากออก  ตําบลปากชอง ๗ - 
๖๖) วัดวังยาว  ตําบลปากชอง ๗ - 
๖๗) วัดศรีจันดาธรรม  ตําบลปากชอง ๘ - 
๖๙) วัดศรีจําปาทอง  ตําบลปากชอง ๙ - 
๖๙) วัดศรีทอง  ตําบลปากชอง ๙ - 
๗๐) วัดศรีแสนคํา  ตําบลปากชอง ๕ - 
๗๑) วัดขามเรียง  ตําบลฝายนาแซง ๑๑ - 
๗๒) วัดโพธ์ิตาก  ตําบลฝายนาแซง ๗ - 
๗๓) วัดศรีชมช่ืน  ตําบลฝายนาแซง ๖ - 
๗๔) วัดสําราญรมย  ตําบลฝายนาแซง ๖ - 
๗๕) วัดบานไรสวางอารมณ  ตําบลลานปา ๕ - 
๗๖) วัดพรศรัทธาราม  ตําบลลานปา ๔ - 
๗๗) วัดโพธ์ิกลาง  ตําบลลานปา ๘ ๓ 
๗๘) วัดราชธานี  ตําบลลานปา ๔ - 
๗๙) วัดใหมประทานพร  ตําบลลานปา ๔ ๒ 
๘๐) วัดทามะกลวย  ตําบลวัดปา ๖ - 



   ๗๓ 
  

ตารางท่ี ๒.๑๑ ตอ 

 

 

วัดราษฏรมหานิกายจํานวน ๑๐๖ วัด ไดแก 
 

ชื่อวัดในอําเภอหลมสัก ในอําเภอ/ตําบล 
จํานวน 

พระภิกษุ สามเณร 

๘๑) วัดทุงวารีลาภอุดม  ตําบลวัดปา ๑๐ - 
๘๒) วัดเทศาวาส  ตําบลวัดปา ๙ - 
๘๓) วัดบุงยาง  ตําบลวัดปา ๖ ๒ 
๘๔) วัดอรุญญาศรี  ตําบลวัดปา ๕ - 
๘๕) วัดจอมแจงสวางอารมณ  ตําบลสักหลง ๕ ๓ 
๘๖) วัดชลประทาน  ตําบลสักหลง ๗ - 
๘๗) วัดชลประทาน  ตําบลสักหลง ๔ - 
๘๘) วัดไตรภูมิ  ตําบลสักหลง ๕ - 
๘๙) วัดศรีสมบูรณ  ตําบลสักหลง ๔ - 
๙๐) วัดทาแร  ตําบลหนองไขว ๒ - 
๙๑ )  วัด นํ้ าก ออิ น เตชวราราม 
(อินทรเตชะสวางวราราม)  

ตําบลหนองไขว ๖ ๔ 

๙๒) วัดโนนทอง  ตําบลหนองไขว ๗ ๑๙ 
๙๓) วัดโพธาราม  ตําบลหนองไขว ๖ - 
๙๔) วัดศรีสําราญ  ตําบลหนองไขว ๔ - 
๙๕) วัดสวางยางคํา  ตําบลหนองไขว ๘ - 

๙๖) วัดสวางอารมณ  ตําบลหนองไขว ๗ - 
๙๗) วัดหนองปลาซิว  ตําบลหนองไขว ๓ ๓ 
๙๘) วัดศรีเจริญหล  ตําบลหนองสวาง ๔ - 
๙๙) วัดสวางอารมณ  ตําบลหนองสวาง ๖ - 
๑๐๐) วัดทุงจันทรสมุทร  ตําบลหลมสัก ๔ - 

๑๐๑) วัดประชุมคงคาราม  ตําบลหลมสัก ๗ - 
๑๐๒) วัดศรีบุญเรือง  ตําบลหลมสัก ๑๒ ๕ 

๑๐๓) วัดศรีมงคล  ตําบลหลมสัก ๑๔ ๕ 
๑๐๔) วัดโฆษา  ตําบลหวยไร ๔ ๒ 

๑๐๕) วัดโปงชาง  ตําบลหวยไร ๕ - 

๑๐๖) วัดศรีเจริญชัย  ตําบลหวยไร ๘ - 
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โครงสราง การบริหารงานคณะสงฆอําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 ภาพท่ี ๒.๒ โครงสราง การบรหิารงานคณะสงฆอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
 ที่มา : สํานักงานพุทธศาสนา จังหวัดเพชรบูรณ 
 
 สรุป  ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาการบริหารงานคณะสงฆในอําหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ดังน้ี การ

บริหารจัดการคณะสงฆในอําหลมสกั เปนการจัดการบรหิารการจดัการ และการปกครองออกเปนสาย

การปฏิบัติงาน เพื่อใหบริหารงาน เขาถึงและควบคุมไดทั่วทุกพื้นที่ในอําเภอหลมสักจังหวัดเพชรบูรณ

ในการบริหารการปกครองในอําเภอหลมสัก มีจํานวน ๑๑๓ วัด โดยแบงเขตการปกครองคณะสงฆ

ระดับตําบล ๑๙ เขตการปกครอง ไดแก คณะสงฆสังกัดมหานิกายอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

ซึ่งมีจํานวนคณะสงฆสังกัดมหานิกายจํานวน ๖๙๓ รูป และราษฏรธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๗ วัด ใน

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งมี และคณะสงฆสังกัดธรรมยุติกนิกาย จํานวน ๔๒ รูป  

ตารางท่ี ๒.๑๒ สรุป ขอมูลพื้นที่งานวิจัย 

นักวิชาการ/สํานักวิชาการ ขอมูลพ้ืนท่ีงานวิจัย 

สํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดเพชรบูรณ, 
(๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๘) 

เจาคณะปกครองคณะสงฆจังหวัดเพชรบูรณ มี
พระอารามหลวง ๓ แหง ไดแก  
๑) วัดมหาธาตุ  
๒) วัดไพรสณฑศักดาราม  
๓) วัดเพชรวราราม 

เจาคณะอําเภอ  

รองเจาคณะอําเภอ  

รองเจาคณะตําบล  

เจาคณะตําบล  

เจาอาวาส  
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๒.๖ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การที่จะเปนผูนําที่ดีที่มีความสามารถ ก็ตองภาวะผูนําใหแกตัวเองโดยเริ่มพัฒนาที่จิตใจ
ของตน และยึดหลักธรรมในการบริหารงาน เกี่ยวกับภาวะผูนําของเจาคณะอําเภอในจังหวัด
เพชรบูรณ มีงานวิจัยที่เกี่ยวของนํามาศึกษาประกอบการวิจัยไดดังน้ี 

 ๒.๖.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับผูนําและภาวะผูนํา 

 ผูนําจะบริหาร จัดการหนาที่ ใหบรรลุวัตถุประสงคไดหรือไมน้ัน สวนหน่ึงน้ันก็ข้ึนอยูกับ
ตัวผูนํา วามีภาวะผูนําที่จะสามารถบริหารงานใหบรรลตุามเปาหมายได ภาวะผูนําตองเปนศาสตรและ
ศิลป สําหรับการบริหารการจัดการงานใหสําเร็จผลและมีประสิทธิภาพดานภาวะผูนํา มีหลายคณะ 
หลายบุคคล พอสังเขปดังน้ี 

 พระเทพปริยัติเมธี ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผู นําเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแยงใน
สังคมไทย”จากการศึกษาพบวา ภาวะผูนําเชิงพุทธน้ันมีลักษณะอยู ๓ อยาง คือ (๑) คุณลักษณะ
ภายนอก  คือ มีรูปรางสงางาม นาเคารพศรัทธาเลื่อมใส  ตลอดทั้งมีพละกําลังแข็งแรง สุขภาพที่ดี  
และมีความเพียร  (๒) คุณลักษณะภายใน คือมีความรู  มีวิสัยทัศนกวางไกล มีความชํานาญในงาน มี
มนุษยสัมพันธดี (๓) มีความแตกตางจากบุคคลอื่น ซึ่งความแตกตางน้ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิด
ความเคารพนับถือมีความเช่ือมั่นมีความเช่ือฟงอยางจริงใจ วิถีทางของการที่จะเปนผูนําที่ดีซึ่งมี
หลักธรรมหรอืคุณธรรมในทางพระพุทธศาสนาที่สามารถนํามาประยุกตใชสําหรับผูนํา ที่นํามากลาวไว
ในงานวิจัยน้ี มีจํานวน ๒๐ หลักธรรม คือ (๑) ทศพิธราชธรรม (๒) จักรวรรดิวัตรธรรม (๓) อธิปไตย   
(๔) ราชสังคหวัตถุธรรม (๕) สังคหวัตถุธรรม (๖) พรหมวิหารธรรม (๗) อคติธรรม (๘) อิทธิบาทธรรม 
(๙) พลธรรม (๑๐) สัปปุริสธรรม (๑๑) อปริหานิยธรรม (๑๒) กัลยาณมิตรธรรม (๑๓) สารณียธรรม 
(๑๔) อริยทรัพยธรรม (๑๕) บารมีธรรม  (๑๖) คหบดีธรรม (๑๗) คุณธรรม (๑๘) ยุติธรรม (๑๙) 
อธิษฐานธรรม (๒๐) ขันติโสรัจจธรรม โดยแบงเปน ๓ กลุมหลักธรรมของผูนํา ดังน้ี คือ (๑) หลักธรรม
สําหรับครองตน ไดแก เบญจศีลเบญจธรรม สัปปุริสธรรม พลธรรม อคติธรรม อธิษฐานธรรม ขัน
ติโสรัจจธรรม คุณธรรมอริยทรัพยธรรม (๒) หลักธรรมสําหรับครองคน ไดแก พรหมวิหารธรรม บารมี
ธรรม ราชสังคหวัตถุธรรม  สังคหวัตถุธรรม พลธรรม ทศพิธราชธรรม จักรวรรดิวัตรธรรม คหบดี
ธรรม อธิปไตย กัลยาณมิตรธรรม อริยทรัพยธรรม ยุติธรรม อคติธรรม (๓) หลักธรรมสําหรับการ
ครองงาน ไดแก อิทธิบาทธรรม สาราณียธรรม อปริหานิยธรรม อริยทรัพยธรรม กัลยาณมิตรธรรม 
ยุติธรรม พลธรรม อคติธรรม๑๐๒ 
 พระอธิการณัฐปคัลศิลต วิสารโธ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลในอําเภอบรรพตพสิัย จังหวัดนครสวรรค” จากผลการศึกษา พบวา บุคลากรมีระดับ
ความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารองคการสวนตําบลในอําเภอบรรพตพิสัยจังหวัด
เพชรบูรณโดยภาพรวม มีภาวะผูนําเชิงพุทธอยูในระดับมาก (X  = ๓.๖๔) เมื่อพิจารณาเปนรายดาน
สรุปไดดังน้ี ๑) ดานจักขุมา พบวา โดยภาพรวม มีภาวะผูนําเชิงพุทธอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๖๕)  

                                                             
๑๐๒ พระเทพปริยัติเมธี, “ภาวะผูนําเชิงพุทธกับการจัดการความขัดแยงในสังคมไทย”, งานวิจัย, 

(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 
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(๒) ดานวิธูโร พบวา โดยภาพรวม มีภาวะผูนําเชิงพุทธอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๕๙) และ (๓) ดาน
นิสสยสัมปนโน พบวา โดยภาพรวม มีภาวะผูนําเชิงพุทธอยูในระดับมาก ( X  = ๓.๖๗) ผลการ
ทดสอบสมมติฐานการวิจัยพบวา เพศ อายุ สถานภาพ ประสบการณ รายได และการทํางานสถานที่
ปจจุบัน ไมแตกตางกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวน
ระดับการศึกษาสูงสุด แตกตางกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน

ที่ต้ังไว๑๐๓ 

 พระอุเทน ปริมุตโต ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําการปกครองสวนทองที่ใน
อําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรค” จากผลการศึกษา พบวา ความคิดเห็นของผูนําการปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีตอภาวะผูนําในอําเภอพยุหะคีรี จังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในแตละดานพบวาอยูในระดับมากทุกดานโดยมีคาเฉลี่ยมากไปหานอยตามลําดับดังน้ีดาน
ความเปนผูรูจักตน ดานความเปนผูรูจักกาล ดานความเปนผูรูจักประมาณดานความเปนผูรูจักบริษัท
ดานความเปนผูรูจักเธอ ดานความเปนผูรูจักผลยกเวนคาความเปนผูรูจักบุคคลอยูระดับปานกลาง
เปรียบเทียบภาวะผูนําของผูนําการปกครองสวนทองที่ในอําเภอพยุหะคีรีจังหวัดนครสวรรคจําแนก
ตามปจจัยสวนบุคคลพบวาผูนําการปกครองสวนทองที่ที่มีเพศและตําแหนงตางกันมีระดับภาวะผูนํา
เชิงพุทธโดยภาพรวมตางกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไว
สวนผูนําการปกครองสวนทองที่ที่มีอายุการศึกษาและรายไดตางกันมีระดับภาวะผูนําเชิงพุทธโดย
ภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว๑๐๔ 
 พระมหาสามารถ ฐิตสทฺโธ ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธของพระสังฆาธิการ อําเภอ
เมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค” จากผลการศึกษาพบวา พระภิกษุมีความคิดเห็นตอภาวะผูนํา
เชิงพูดของพระสังฆาธิการอําเภอเมืองนครสวรรคจังหวัดนครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละดานพบวาพระภิกษุมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของพระสังฆาธิ
การอําเภอเมืองนครสวรรคจังหวัดนครสวรรค ดานอัตตัญุตา อยูในระดับมาก และดานอื่นๆ ก็อยูใน
ระดับมากเปรียบเทียบความคิดเห็น พระภิกษุตอภาวะผูนําเชิงพุทธของพระสังฆาธิการอําเภอเมือง
นครสวรรคจังหวัดนครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลไดแกอายุพรรษาพุทธกาลศึกษาแผนก
ธรรมวุฒิการศึกษาแผนกบาลีและวุฒิการศึกษาสายสามัญ ที่แตกตางกันผลการวิจัยพบวา พระภิษุมี
ความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธของพระสังฆาธิการอําเภอเมืองนครสวรรคจังหวัดนครสวรรคดาน
อายุวุฒิการศึกษาแผนกธรรมวุฒิการศึกษาแผนกบาลี วุฒิการศึกษาสายสามัญไมแตกตางกันสวนใน
ดานพรรษาแตกตางกันโดยมนัียยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕๑๐๕ 

                                                             
๑๐๓ พระอธิการณัฐปคัลศิลต วิสารโธ, “ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลใน

อําเภอบรรพตพิสัย จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๗). 

๑๐๔ พระอุเทน ปริมุตโต, “ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูนําการปกครองสวนทองที่ในอําเภอพยุหะคีรี 
จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 

๑๐๕ พระมหาสามารถ ฐิตสทฺโธ, “ภาวะผูนําเชิงพุทธของพระสังฆาธิการ อําเภอเมืองนครสวรรค 
จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



   ๗๗ 
  

 นางพัชรี ชํานาญศิลป ไดวิจัยเรื่อง “การพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารวิทยาลัย
การอาชีพเขตภาคเหนือตอนลาง” จากการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาภาวะผูนําเชิง
พุทธของผูบริหารวิทยาลัยการอาชีพเขตภาคเหนือตอนลาง มีจํานวน ๔ องคประกอบ ไดแก  
(๑) องคประกอบดานวิสัยทัศนมีจํานวน ๑๐ ตัวแปร (๒) องคประกอบดานความชํานาญมีจํานวน ๑๐ 
ตัวแปร (๓) องคประกอบดานมนุษยสัมพันธมีจํานวน ๑๐ ตัวแปร (๔) องคประกอบดานคุณธรรม มี
จํานวน ๑๐ ตัวแปรการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหาร
วิทยาลัยการอาชีพเขตภาคเหนือตอนลาง ผูบริหารตองเปนผูมีวิสัยทัศนกวางไกล มีการวางแผน มี
ความรอบคอบ กลาตัดสินใจ มีความคิดสรางสรรค วิเคราะหและกําหนดทิศทาง มีทักษะดาน
เทคโนโลยีใหมๆ มีประสบการณมีความขยันหมั่นเพียรในการฝกฝน ต้ังใจอดทน ใหความชวยเหลือ 
มองโลกในแงบวก สรางความสัมพันธ มีจิตอาสา ซื่อสัตยจริงใจ มีสัจจะ คํามั่นสัญญา มีจิตใจเปน
กลางกระจายอํานาจ สงเสริมการศึกษา นําหลักธรรมมาใช มีเหตุและผล รอบคอบ ใสใจประเมินผล
สรางศรัทธาความเช่ือมั่น ยึดหลักอิทธิบาท ๔ การพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารวิทยาลัยการ
อาชีพเขตภาคเหนือตอนลางประกอบดวยองคประกอบทีส่ําคัญ ๔ องคประกอบ คือองคประกอบดาน
วิสัยทัศน(จักขุมา)ประกอบดวย สรางวิสัยทัศนในองคการ มีความรูความสามารถ มีการวางแผน มี
แนวความคิดใหมๆ  องคประกอบดานความชํานาญ (วิธูโร) ประกอบดวย ความหมั่นเพียรในการฝกฝน 
เทคนิคและความถนัด ความเช่ียวชาญ ประสบการณทํางาน ทักษะความชํานาญ มีความต้ังใจอดทน
องคประกอบดานมนุษยสัมพันธ (นิสสยสัมปนโน) ประกอบดวย ความสุภาพ ออนโยน เอาใจใส
กระตือรือรน มีใจผูกพันอยูกับงาน สรางมิตรภาพ การใหความชวยเหลือผูอื่น การยกยองใหเกียรติ
ผูอื่น องคประกอบดานคุณธรรม (อิทธิบาท) การใชเหตุผลในการตัดสินใจ ความซื่อสัตยสุจริตสราง
ความศรัทธาเช่ือมัน สงเสริมมีการศึกษาเพิ่มเติม ใสใจการประเมินผล๑๐๖ 
 พระมหามานะ พุทธวิริโย ไดวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลใน
อําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย” จากการศึกษาพบวา (๑) ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหาร
สวนตําบลในอําเภอ หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแตละดาน พบวา ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมากทุกดาน
ตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการบริหาร และดานมนุษยสัมพันธ (๒) ผลเปรียบเทียบ พบวา 
ประชาชนมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอ
หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย โดนจําแนกตามปจจัยสวนแตกตางกัน ตามอายุ การศึกษา อาชีพ และรายได 
แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๑ สวนประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นไม
แตกตางกัน (๓) ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับภาวะผูนําของภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบล 
ในอําเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย ไดแกนายกขาดวิสัยทัศนและไมเขาใจปญหาตลอดถึงความตองการ
ของประชาชนอยางแทจริง นายกไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขาไปแสดงความคิดเห็นในแผนพัฒนา

                                                             
๑๐๖ นางพัชรี ชํานาญศิลป, “การพัฒนาภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารวิทยาลัยการอาชีพเขต

ภาคเหนือตอนลาง”, วิทยานิพนธ, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๗). 



   ๗๘ 
  

ประจําปหรือในการพิจารณางบประมาณพัฒนาพื้นที่นายกมีวิสัยทัศนในการทํางาน แตทําตาม
วิสัยทัศนของตนเอง๑๐๗ 
 กฤติมา ไทยยานนท  ไดทําการวิจัยเรื่อง “ภาวะผูนําที่พึ่งประสงคขององคการบริหาร
สวนตําบลตามความคิดเห็นของเจาหนาที่องคการบริหารสาวนตําบลในเขตอําเภอทาตะโกจังหวัด
นครสวรรค” จากการศึกษาพบวา ความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่แสดงถึงภาวะผูนําตามสภาพจริงของ
นายกองคการบริหารสวนตําบล พบวา ภาพรวมมีภาวะผูนําตามสภาพจริงอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญนายกองคการบริหารสวนตําบลมีภาวะผูนําตามสภาพจริงดาน 
บุคลิกภาพ รองลงมาดานความรูความสามารถนอยที่สุด ดานคุณธรรมจริยธรรม สวนคุณลักษณะที่
แสดงถึงภาวะผูนําในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา สวนใหญผูมีภาวะผูนําที่พึง
ประสงค ดานบุคลิกภาพ รองลงมา ดานคุณธรรมจริยธรรม นอยที่สุดดานความรูความสามารถ๑๐๘ 
 สรุป  ผูนําและภาวะผูนําเปนผูที่มีความรูความสามารถในดานตางๆ ไดเปนอยางดีและยัง
มี หลัก คุณธรรม คือ หลัก จักขุมา วิธูโร นิสสยสัมปนโน รวมอยูในผูดวยเชนการเปน ผูมีวิสัยทัศนที่
กวางไกลและมี มนุษยสัมพันธที่ดีกับองคกร และคนรอบขางก็จะเกิดความสุขทั้งตัวเราเองและผูนํา
เองหากยังละ อคติธรรม ๔ อยาง คือการมีความลําเอียงตอพนักงานทีใ่กลชิดกวา ผูนําเองก็อาจจะเกดิ
ผลเสียกับองคกรไดทั้งที่ไมเปนผลกับเปนการมองตัวผูนําเองวาขาดคุณธรรมไป ภาวะผูนําที่เคยสะสม
มาก็อาจจะใชการไมไดทั้งเปนผลเสีย คือ อาจขาดอํานาจ สั่งการไมได พนักงานในองคกรไมเช่ือฟงสิ่ง
ตางเหลาน้ีอาจจะเกิดผลตามได เปนตน 

ตารางท่ี ๒.๑๓ สรุป งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูนําและภาวะผูนํา 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระเทพปริยัติเมธี, งานวิจัยบัณฑิตวิทยาลัย,
(มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๗) 
 

ภาวะผูนําเชิงพุทธน้ันมีลักษณะอยู ๓ อยาง คือ 
๑) คุณลักษณะภายนอก  คือ มีรูปรางสงางาม 
นาเคารพศรัทธาเลื่อมใส  ตลอดทั้งมีพละกําลัง
แ ข็ งแร ง  สุ ขภาพที่ ดี   และมี ความ เพี ย ร  
๒) คุณลักษณะภายใน คือมีความรู  มีวิสัยทัศน
กว าง ไกล มีความชํานาญในงาน มีมนุษย
สัมพันธดี  
๓) มีความแตกตางจากบุคคลอื่น ซึ่งความ
แตกตางน้ีจะทําใหผูใตบังคับบัญชาเกิดความ
เคารพนับถือมีความเช่ือมั่นมีความเช่ือฟง 

 
                                                             

๑๐๗ พระมหามานะ พุทธวิริโย, “ภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอหนองก่ี 
จังหวัดบุรีรัมย”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๐๘ กฤติมา ไทยยานนท,  “ภาวะผูนําที่พึ่งประสงคขององคการบริหารสวนตําบลตามความคิดเห็น
ของเจาหนาที่องคการบริหารสาวนตําบลในเขตอําเภอทาตะโก จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๕๓). 



   ๗๙ 
  

ตารางท่ี ๒.๑๓ ตอ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระอธิการณัฐปคัลศิลต วิสารโธ, งานวิจัย
บัณฑิตวิทยาลัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ
ราชวิทยาลัย๒๕๕๗) 

พบวา เพศ อายุ สถานภาพ ประสบการณ 
รายได  และการทํางานสถานที่ปจจุบัน  ไม
แตกตางกันอยางมีนัยยะสําคัญทางสถิติที่ระดับ 
๐.๐๕ จึงปฏิเสธสมมติฐานที่ต้ังไว สวนระดับ
การศึกษาสูงสุด แตกตางกันอยางมีนัยยะสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ ๐.๐๕ จึงยอมรับสมมติฐาน
ที่ต้ังไว 

พระอุเทน ปริมุตโต, วิทยานิพนธบัณฑิต

วิทยาลัย, (มหาวิทยา ลัยมหาจุฬาลงกรณราช

วิทยาลัย ๒๕๕๖) 

 

ความคิดเห็นของผูนําการปกครองสวนทองถ่ินที่

มีตอภาวะผู นําในอําเภอพยุหะคีรี  จังหวัด

นครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ

พิจารณาในแตละดานพบวาอยูในระดับมากทุก

ดานโดยมคีาเฉลี่ยมากไปหานอยตามลําดับดังน้ี

ดานความเปนผูรูจักตน ดานความเปนผูรูจัก

กาล ดานความเปนผูรูจักประมาณดานความ

เปนผูรูจักบริษัทดานความเปนผูรูจักเธอ 

พระมหาสามารถ ฐิตสทฺโธ, วิทยานิพนธบัณฑิต
วิทยาลัย, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๖) 

พระภิกษุมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพูดของ
พระสังฆาธิการอําเภอเมืองนครสวรรคจังหวัด
นครสวรรคในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อ
พิจารณารายละเอียดในแตละดานพบวา
พระภิกษุมีความคิดเห็นตอภาวะผูนําเชิงพุทธ
ของพระสังฆาธิการอําเภอเมืองนครสวรรค
จังหวัดนครสวรรค ดานอัตตัญุตา อยูในระดับ
มาก และดานอื่นๆ ก็อยูในระดับมาก 

นางพัชรี ชํานาญศิลป, วิทยานิพนธ, บัณฑิต
วิทยาลัย (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๗) 
 

ภาวะผูนําเชิงพุทธของผูบริหารวิทยาลัยการ
อาชีพเขตภาคเหนือตอนลาง  มีจํ านวน ๔ 
องคประกอบ ไดแก  
๑) องคประกอบดานวิสัยทัศนมีจํานวน ๑๐ ตัว 
    แปร  
๒) องคประกอบดานความชํานาญมีจํานวน ๑๐  
    ตัวแปร  
๓) องคประกอบดานมนุษยสัมพันธมีจํานวน  
    ๑๐ ตัวแปร  
๔) องคประกอบดานคุณธรรม มีจํานวน ๑๐ ตัว 



   ๘๐ 
  

ตารางท่ี ๒.๑๓ ตอ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

พระมหามานะ พุทธวิริโย, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๔) 
 

ระดับภาวะผูนําของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอ หนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย พบวา 
โดยภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแตละดาน พบวา ภาวะผูนําของ
นายกองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก
ทุกดานตามลําดับ คือ ดานวิสัยทัศน ดานการ
บริหาร และดานมนุษยสัมพันธ 

กฤติมา ไทยยานนท, วิทยานิพนธรัฐประศา 
สนศาสตรมหาบัณฑิต (มหาวิทยาลัย ขอนแกน 
๒๕๕๓) 
 

ความคิดเห็นตอคุณลักษณะที่แสดงถึงภาวะผูนํา
ตามสภาพจริงของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล พบวา ภาพรวมมีภาวะผูนําตามสภาพ
จริงอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา สวนใหญนายกองคการบริหารสวนตําบล
มีภาวะผูนําตามสภาพจริงดาน บุคลิกภาพ 

 
 ๒.๖.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหาร 

 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับผูบริหารในระดับตางๆน้ัน
จําเปนตองมี คุณสมบัติ เปนไปตามสถานการณของทองที่ น้ันๆ ในสังคมไทยตามทัศนะของ
พระพุทธศาสนาสีวาการที่จะเปนผูบริหารที่ดีน้ันตองมีคุณสมบัติหลักพุทธธรรม จึงจะทําใหผูตามเกิด
ความเช่ือมั่นและเปนผูตามที่ใหความรวมมือ เพื่อที่จะนําสังคมไปสูเปาหมายรวมกันอยางเปนเอกภาพ
ที่จะนําผูบริหารบุคคลอื่นน้ันตามรอย พระพุทธศาสนา หรือวาเปนผูที่มีความสําคัญมีผูวิจัย ดังน้ี 
 สุพจน เจริญขํา ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร” ผลการวิจัยพบวาประชาชนมีทัศนะตอ
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี 
จังหวัดกําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมากและเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก
ทุกดาน ทัศนะของประชาชนตอการบริหารงานของตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวน
ตําบลปางมะคา อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร พบวาประชาชนที่มีเพศตางกันอายุตางกนั 
และระดับการศึกษาตางกันมีทัศนโดยภาพรวมไมแตกตางกันจึงปฏิเสธสมมติผานการวิจัยแตในสวน
ของประชาชน ที่มีประสบการณทํางานที่แตกตางกันมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติคาสถิติระดับ 0.01 จึงยอมรับสมติฐานการวิจัย๑๐๙ 

                                                             
๑๐๙ สุพจน เจริญขํา, “การบริหารตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลปางมะคา 

อําเภอขาณุวรลักษบุรี จังหวัดกําแพงเพชร, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



   ๘๑ 
  

 พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณีย
ธรรม 6 : กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี” ผลการวิจัยพบวา
การวิจัยเรื่องการบริหารงานเทศบาลตําบล ตามหลักสาราณียธรรม 6 กรณีศึกษาเทศบาลตําบลปลาย
บางอําเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี พบวาเทศบาลตําบลปลายทางไดบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมทั้ง 6 ดาน โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.61 เมื่อพิจารณารายละเอียดแตละดาน 
พบวามีการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรม 6 อยูในระดับมากทุกดาน การเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการบริหารงานเทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม 6 กรณีศึกษา
เทศบาลตําบลปลายทางอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา 
ประชาชนในเขตเทศบาล ตําบลปลายบาง มีความคิดเห็นแตกตางกันตามเพศและอายุอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 จึงยอมรบัมติฐานที่ต้ังไวสวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาและอาชีพ
ตางกนัมีความคิดเห็นตอบริหารงาน เทศบาลตําบลตามหลักสาราณียธรรม 6 ไมแตกตางกันจึงปฏิเสธ

ตามมติฐานที่ต้ังไว๑๑๐ 

พระปยวัฒน ปยสีโล ไดทําการวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร” ผลการวิจัยพบวา ๑) สถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
บุคคลสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 55.2 มีอายุ 51-60 ป คิดเปนรอยละ 39.3 มีระดับ
การศึกษาสวนใหญปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 55.2 มีตําแหนงกองการศึกษา คิดเปนรอยละ 36.8  มี
ประสบการณทํางาน 16 - 20 ป คิดเปนรอยละ 23.9 และมีสถานภาพสมรสคิดเปนรอยละ  
6 5.2 2) ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลเมืองแพรจังหวัดแพรโดยรวมอยูในระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาบุคลากรมี
ความเห็นอยูในระดับปานกลางสูประชาชนพบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพรโดยรวมระดับปานกลางเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชน

มีความคิดเห็นอยูในระดับปานกลางทุกดาน๑๑๑ 

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ ไดวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ 4 : กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง 
จังหวัดแมฮองสอน” ผลการวิจัยพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 71 คน คิด
เปนรอยละ 2.83  มีอายุ 31 - 40 ป จํานวน 44 คนคิดเปนรอยละ 38.94 มีระดับการศึกษาปริญญา
ตรีจํานวน 44  คน คิดเปนรอยละ 7.79 มีประสบการณทํางาน 5 - 10 ป จํานวน  42 คน คิดเปนรอย
ละ ๔๗.๗๙ พนักงานสวนบุคคลมีความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมสะเรียง
จังหวัดแมฮองสอน มีการบริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยูในระดับมาก คาเฉลี่ยเทากับ 
3.58 เมื่อพิจารณาเปนรายไดเปน พบวา พนักงานสวนตําบลมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม

                                                             
๑๑๐ พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม,“การบริหารงานเทศบาลตามหลักสาราณียธรรม 6 : กรณีศึกษา

เทศบาลตําบลปลายทาง อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุร”ี, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย 
: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๑ พระปยวัฒน ปยสีโล, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร จังหวัดแพร”, 

วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



   ๘๒ 
  

หลักสังคหวัตถุ 4 ในดานพาน ดานปยวาจา ดาน อัตถจริยา และดานสมณศักด์ิ อยูในระดับมากทุก
ดาน ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานองคการบริหารสวน
ตําบล อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน ตามหลักสังคหวัตถุ 4 จําแนกตามสถานภาพสวนบุคคล 
พบวา พนักงานสวนตําบลที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอการบริหารตามหลักสังคหวัตถุ 4 แตกตาง
กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 สวนพนักงานสวนตําบลที่มีเพศระดับการศึกษา และ
ประสบการณการทํางาน ตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน มึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญเห็นวาควรสงเสริมใหมีการปลูกจิตสํานึกในการ
แบงปน ชวยเหลือกัน เพื่อใหเกิดการรวมมือกันทํางานที่ดีข้ึน และพนักงานสวนตําบลควรปฏิบัติ

หนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ๑๑๒ 

วัชรยี ศรีวิชัย ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลใน อําเภอ
เกาะคา จังหวัดลําปาง” ผลการวิจัยพบวา หลังจากที่เทศบาลในอําเภอเกาะคาจังหวัดลําปาง ได
นําเอา แนวคิดการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาปรับใชในการบริหารงานของเทศบาลตําบล โดย
มุงเนนใหการบริหารงานที่กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ทําใหประชาชนไดรับความสะดวก
และตอบสนองความตองการไดมากข้ึน แตขณะเดียวกันเทศบาลตําบลประสบกับปญหาในการ
ปฏิบัติงานดานภารกิจตางๆ ที่ไดรับการถายโอนจากสวนกลางและสวนภูมิภาค ซึ่งไดกําหนดไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2552 ทําใหเทศบาลตําบลใน อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปางมีภาระกิจที่ตองปฏิบัติและใช
งบประมาณเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก ทําใหเทศบาลไมสามารถปฏิบัติภารกิจไดอยางทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนดานงบประมาณและบุคลากรที่ปฏิบติัตามภารกจิถายโอน จึง
สงผลใหการปฏิบัติดําเนินงานของเทศบาลตําบลในอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปางตามยุทธศาสตรการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี บรรลุเปาหมายอยูในระดับมาก๑๑๓ 

พระคณพศ กิตฺติสาโร ไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล
ตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”
ผลการวิจัยพบวา 1) ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 88 คนมีอายุต้ังแต  
๓๑ - 40 ป มีจํานวน 72 คน มีระดับการศึกษาปริญญาตรี จํานวน 77 คน มีรายไดตํ่ากวา 10,000 
บาท จํานวน 95 คน มีประสบการณทํางาน 5 อีก 10 ป จํานวน 68 คน และมีตําแหนงลูกจาง 
จํานวน 75 คน 2 พนักงานขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวยมีความคิดเห็นตอการ 
ตามหลักธรรมาภิบาลโดยรวมอยูในระดับ 3.85 เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวา ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง ขององคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรร

                                                             
๑๑๒ ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, “ความคิดเห็นของพนักงานสวนตําบลตอการบริหารงานขององคการ

บริหารสวนตําบลตามหลักสังคหวัตถุ 4 : กรณีศึกษา อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน”, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๓ วัชรีย ศรีวิชัย, “การบริหารกิจการบานเมืองที่ดีของเทศบาลตําบลใน อําเภอเกาะคา จังหวัด

ลําปาง”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



   ๘๓ 
  

มาภิบาลอยูในระดับมาก ทุกดาน 3 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง
ตอการบริหารงานขององคการบรหิารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล กรณีศึกษาองคการบริหารสวน
ตําบลอําเภอบางกรวยจังหวัดนนทบุรี จําแนกตามเพศ อายุระดับการศึกษา รายได และประสบการณ
ทํางาน ที่อยูในอําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบวาผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มีความคิดเห็นตอการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล 
โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมรรคสมมติฐานที่ต้ังไว  4 ปญหาในการบริหารงานพบวา 
บุคลากรบางสวนอยูยังไมทราบ ขอกฎหมายหรือหลักธรรมาภิบาล เกี่ยวกับการบริหารงานในแตละ
สวนขององคการบริหารสวนตําบล บุคลากรบางสวนยังเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาประโยชน

สวนรวม๑๑๔ 

พระจรุณ  ธีระปฺโญ ไดวิจัยเรื่อง “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการ
บริหารสวน ตําบลลําพยนต อําเภอตากฟา จังหวัดนครสวรรค” ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถาม
พบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 177 คน คิดเปนรอยละ 11.3 มีอายุต้ังแต 31-
40 ป มีจํานวน 129 คน คิดเปนรอยละ 37.4 มีระดับการศึกษา 4.36 หรือปวช จํานวน 170  คน คิด
เปนรอยละ 49.3 มีอาชีพเกษตรกรจํานวน 158 คน คิดเปนรอยละ ๓๑.8 ความคิดเห็นของประชาชน
ตอการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลําพยนตอําเภอตากฟาจังหวัด
นครสวรรค ในภาพรวมอยูในระดับ เทากับ 3.52 เมื่อพิจารณาในแตละดานพบวาตามหลักความ

โปรงใสอยูในระดับปานกลางสวนดานอื่นอยูในระดับมากทุกดาน๑๑๕ 

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ ไดทําการวิจัยเรื่อง “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ
บริหารงานตามหลัก สาราณียธรรม ขององคการบริหารสวนตําบลใน อําเภอดอนมดแดง จังหวัด
อุบลราชธานี” ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณีย
ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานีโดยรวมอยูในระดับปาน
กลาง คาเฉลี่ยเทากับ 3.30 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความเห็น คิดเห็นตอบการ
บริหารงานตามหลักสาราณียธรรม อยูในระดับปานกลางทุกดาน  2) การเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอ
ดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานีโดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนมีระดับการศึกษา 
อาชีพและรายไดตางกันมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตามหลักสาราณียธรรมขององคการบริหาร
สวนตําบล นายอําเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 3 ที่
ระดับ 0.01 ซึ่งยอมรับสมมติฐานที่ต้ังไวสวนประชาชนที่มีเพศอายุตางกัน มีความคิดเห็นไมแตกตาง
กัน ซึ่งไมเปนตามไปตามสัมมะปฐานทีต้ั่งไว  3) แนวทางในการนําหลักสาราณียธรรมมาประยุกตใชใน
การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ในอําเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานีพบวาควร
                                                             

๑๑๔ พระคณพศ กิตฺติสาโร, “การบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลตามหลักธรรมาภิบาล 
กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลใน อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 

๑๑๕ พระจรุณ  ธีระปฺโญ, “การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหารสวนตําบลลํา

พยนตตําบลตากฟา จังหวัดนครสวรรค”, วิทยานิพนธพุทธศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



   ๘๔ 
  

ทํางานรับใชประชาชนอยางเสมอตนเสมอปลาย วางแผนการทํางานใหเหมาะสม เรียงลําดับ
ความสําคัญของปญหาโดยคํานึงถึงผลประโยชนที่เกิดข้ึนตอสวนรวมเปนสําคัญ พูดดีตอกันเพื่อชักนํา
ใหประชาชนเกิดความสามัคคีปรองดอง และเกิดความรักความเห็นใจซึ่งกันและกันทํางานเพื่อ

สวนรวมช่ือสัตยตอตนเองตองานตอบุคคลอื่น๑๑๖ 

สรุป  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับภาวะผูนพการบริหารการจัดการองคการบริหารการจัดการ
ใหมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและความสําเร็จไดตองอาศัยทั้งอาศัยบุคลากรในองคกร และทรัพยากร
ในการบริหารองคกร และการเมืองการเปนกระบวนการและความรูความสามารถของผูนําหรือ
ผูบริหารรวมถึงวัสดุอุปกรณที่มีคุณภาพและงบประมาณที่เพียงพอกับการบริหารจัดการของคณะสงฆ
ในอําเภอหลมสัก จึงจะสําเร็จผลและเปนประโยชนตอองคการของคณะอยากเชน การทั้งผูนําที่ความ
เที่ยงตรงในการมาบริหารจัดการคณะสงฆ และมีความรูกับมีประสบการณในการทํางานในดานน้ันๆ
มาปฏิบัติงาน 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ สรุป งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบรหิาร 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

สุพจน เจริญขํา, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
๒๕๕๔) 

ประชาชนมีทัศนะตอการบริหารงานตามหลัก
ธรรมาภิบาล ขององคการบริหารสวนตําบลปาง
มะ ค า  อํ า เ ภอ ข า ณุ ว ร ลั กษ บุ รี  จั ง ห วั ด
กําแพงเพชร โดยภาพรวมอยูในระดับมากและ
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาอยูในระดับมาก
ทุกดาน 

พระครูนนทวีรวัฒน วีรธมฺโม, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๔) 

เทศบาลตําบลปลายทางไดบริหารงานตามหลัก
สาราณียธรรมทั้ง 6 ดาน โดยภาพรวมอยูใน
ระดับมาก ซึ่งมีคาเฉลี่ย 3.61 เมื่อพิจารณา
รายละเอียดแตละดาน พบวามีการบริหารงาน
ตามหลักสาราณียธรรม 6 อยูในระดับมากทุก
ดาน 

พระปยวัฒน ปยสีโล, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๔) 

สถานภาพสมรสคิดเปนรอยละ ความคิดเห็น
ของบุคลากรและประชาชนที่มีการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแพร
จังหวัดแพรโดยรวมอยูในระดับปานกลาง 

ธิดารัตน ศิละวรรณโณ, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช

ความคิดเห็นวาองคการบริหารสวนตําบลในเขต
อําเภอแมสะเรียงจังหวัดแมฮองสอน มีการ

                                                             
๑๑๖ พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการบริหารงานตามหลัก สาราณีย

ธรรมขององคการบริหารสวนตําบลในอําเภอดอนมดแดง จังหวัดอุบลราชธานี”, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๔). 



   ๘๕ 
  

วิทยาลยั ๒๕๕๔) บริหารงานตามหลักสังคหวัตถุ 4 โดยรวมอยูใน
ระดับมาก 

 

ตารางท่ี ๒.๑๔ ตอ 

นักวิจัย ผลการวิจัย 

วัชรีย ศรีวิชัย, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๔) 

หลังจากที่เทศบาลในอําเภอเกาะคาจังหวัด
ลําปาง ไดนําเอา แนวคิดการบริหารกิจการ
บานเมืองที่ดีมาปรับใชในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบล โดยมุงเนนใหการบริหารงานที่
กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน ทําให
ประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนอง
ความตองการไดมากข้ึน 

พระคณพศ กิตฺติสาโร, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๔) 

ผูบริหาร พนักงาน และลูกจาง ขององคการ
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอบางกรวย มี
ความคิดเห็นตอการ ตามหลักธรรมาภิบาลอยู
ในระดับมาก ทุกดาน  

พระจรุณ  ธีระปฺโญ, วิทยานิพนธพุทธศาสตร
มหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราช
วิทยาลัย ๒๕๕๔) 

ผูตอบแบบสอบถามพบวาผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญเปนเพศชายจํานวน 177 คน คิดเปน
รอยละ 11.3 มีอายุต้ังแต 31-40 ป มีจํานวน 
129 คน คิดเปนรอยละ 37.4 มีระดับการศึกษา 
4.36 หรือปวช จํานวน 170  คน คิดเปนรอย
ละ 49.3 มีอาชีพเกษตรกรจํานวน 158 คน  

พระมหาเอกมร ฐิตปฺโญ, วิทยานิพนธพุทธ
ศาสตรมหาบัณฑิต, (มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลง
กรณราชวิทยาลัย ๒๕๕๔) 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอการบริหารงานตาม
หลักสาราณียธรรมขององคการบริหารสวน
ตําบลในอําเภอดอนมดแดงจังหวัดอุบลราชธานี
โดยรวมอยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ยเทากับ 
3.30เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชน
มีความเห็น 

 

๒.๗ กรอบแนวคดิการวิจัย  

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยมุงศึกษาเรื่อง “ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการองคกรของ
คณะสงฆในอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ” ผู วิจัยกําหนดแนวคิดกรอบแนวคิดการวิจัย  
( Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปรตน (Independent Variable)  และตัวแปรตาม 
(Dependent Variable) ดังน้ี 



   ๘๖ 
  

            ตัวแปรตน (Independent Variable) คือสถานภาพสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม
ไดแก จํานวนพรรษา  อายุ  วุฒิการศึกษาสายสามัญ  วุฒิการศึกษาทางธรรม  วุฒิการศึกษาบาลี                 
            ตัวแปรตาม (Dependent Variable) คือภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจดัการองคกรของ
คณะสงฆจังหวัดเพชรบูรณ มี๑)จักขุมา คือ มีสายตาเล็งเห็นการณไกล (vision) ๒) วิธูโร คือ มีการ
จัดการธุระไดดี มีความเช่ียวชาญ (technical skill) ๓) นิสสยสัมปนโน คือ เปนคนที่มีมนุษยสัมพันธดี  
(human relation skill)  
        
ตัวแปรตน (Independent Variable)                ตัวแปรตาม (Dependent Variable 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                            
 
 
                                                         
                                                          
                                                        

แผนภาพท่ี  ๒.๓  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 

สถานภาพสวนบุคคล 

๑) อายุพรรษา 

๒) อายุ 

๓) วุฒิการศึกษาสายสามญั 
๔) วุฒิการศึกษาทางธรรม 

๕) วุฒิการศึกษาบาล ี

ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหารจัดการ
องคกรของคณะสงฆ จังหวัดเพชรบูรณ 

 
๑) จักขุมา  (มีสายตาเล็งเห็นการณไกล) 
๒) วิธูโร  (มีการจัดการธุระได ดี มีความ 
เช่ียวชาญ) 
๓) นิสสยสัมปนโน (เปนคนที่มีมนุษยสัมพันธ
ดี) 

  

 

สัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ ๗  ทาน ใน
เขตอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
เก่ียวกับ “ภาวะผูนําเชิงพุทธในการบริหาร
จัดการองคกรของคณะสงฆ  จั งหวัด
เพชรบูรณ” 


